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INFORME SOBRE EL ENCARGO PARA ASEGURAR CON SEGURIDAD
RAZONABLE SOBRE LA ELABORACION DE LA LIQUIDACION
PRESUPUESTARIA.

Al Consejo Universitario de la Universidad Nacional (UNA)
Y ala Contraloria General de la Republica

Hemos realizado los procedimientos contratados por la Universidad Nacional y especificados
en el cartel de la Licitacion Abreviada No. 2021LA-000004-0003500001 y que enumeramos
seguidamente, con respecto a la revision y evaluacion de la liquidacion presupuestaria anual,
cuyo objetivo es emitir una opinion sobre nivel de observancia de las politicas y metodologias
internas establecidas, asi como con respecto al cumplimiento de la normativa técnica y
juridica aplicable y sobre la razonabilidad del proceso de ejecucion y liquidaciéon del
presupuesto de la Universidad Nacional (UNA), por el periodo de un afio terminado el 31 de
diciembre del 2020. La liquidacién presupuestaria es el cierre anual de las cuentas del
presupuesto institucional que la Administracion debe preparar al terminar el ejercicio
econdmico, con el cual se obtiene el resultado global de la ejecucion del presupuesto anual.
El informe de liquidacion presupuestaria del periodo 2020 fue aprobado en la sesion ordinaria
celebrada el 29 de abril de 2021, acta numero 4012 por parte del Consejo Universitario.

Los procedimientos se llevaron a cabo segun los términos de referencia de la contratacion y
los lineamientos de la directriz R-DC-124-2015 que para este tipo de trabajo ha emitido la
Contraloria General de la Republica, y se realizaron con el objetivo emitir una opinion
objetiva sobre el nivel de observancia de las politicas y metodologias internas establecidas;
asi como con respecto al cumplimiento de la normativa técnica y juridica aplicable y sobre
la razonabilidad del resultado informado de la Liquidacion Presupuestaria de la Universidad
Nacional (UNA), correspondiente al ejercicio presupuestario del periodo comprendido entre
el 01 de enero al 31 de diciembre de 2020.

Durante la realizacion del trabajo no hubo limitaciones al alcance planeado de los
procedimientos del trabajo de aseguramiento.

La Administracion de la Universidad Nacional es responsable de la formulacion, aprobacion,
ejecucion, control y evaluacion del proceso presupuestario, resumido en el estado de
liquidacion presupuestaria por el afio terminado el 31 de diciembre del 2020 de conformidad
con las Normas Técnicas sobre Presupuesto Publico N-1-2012-DC-DFOE y sus reformas
realizadas por medio de las resoluciones R-DC-064-2013 del nueve de mayo de dos mil trece,
publicado en La Gaceta No. 101, y R-DC-073-2020 del dieciocho de setiembre del dos mil
veinte, publicado en el Alcance No. 266 de La Gaceta No. 245; con el marco legal y demas
normativa técnica aplicable., con el marco legal y demas normativa técnica aplicable.

...........
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Nuestra responsabilidad consiste en emitir una conclusion independiente sobre el
cumplimiento de la normativa, antes citada por parte de la Universidad Nacional, durante la
fase de la ejecucion del presupuesto y las actividades de elaboracion de la liquidacion
presupuestaria, asi como el registro de las transacciones que dan origen a los resultados
informados en ella.

Nuestro trabajo se llevd a cabo de acuerdo con la “Norma Internacional de Trabajos de
Aseguramiento NITA 3000 (también conocida como NIEA 3000), emitida por la Federacion
Internacional de Contadores Publicos (IFAC). Esa norma requiere que cumplamos con los
requisitos éticos y de independencia pertinentes, y que planifiquemos y realicemos nuestros
procedimientos para obtener una seguridad razonable de que el Estado de liquidacién
presupuestaria ha sido preparado de acuerdo los criterios antes indicados, en todos los
aspectos materiales. Consideramos que la evidencia que hemos obtenido es suficiente y
apropiada para proporcionar una base para sustentar nuestra conclusion.

El trabajo de aseguramiento consistio en aplicar procedimientos de auditoria para evaluar la
correcta aplicacion de la normativa técnica interna y externa que regula la ejecucion
presupuestaria y la elaboracion del informe de liquidacion. Verificamos también el
cumplimiento de las politicas, acuerdos del Jerarca, reglamentos, lineamientos, directrices,
manuales y procedimientos, establecidos para la aprobacion de las variaciones
presupuestarias, el registro de las transacciones, en lo correspondiente a la ejecucion del
presupuesto del periodo que se liquida (reconocimiento y medicidn de los ingresos y gastos,
el uso de instrumentos de registro, la custodia de la informacion presupuestaria, la ejecucion
de tareas y coordinaciones), la documentacion soporte de dichos registros y el tramite para
la emision y comunicacion de la liquidacion presupuestaria ante los 6rganos y entes que
corresponde. Adicionalmente, verificamos el cumplimiento del bloque de legalidad
aplicable a la Universidad Nacional en materia de ejecucién y liquidacion del presupuesto
(leyes especificas que afectan la ejecucion de determinados ingresos y gastos en la
Institucion).

Opinion

En nuestra opinion, la Universidad Nacional cumple en todos los aspectos materiales con la
normativa juridica y técnica interna y externa que regula la fase de ejecucion presupuestaria,
el registro de las transacciones y el proceso de la elaboracién de la liquidacion presupuestaria,
de conformidad con el marco regulatorio aplicable, asi mismo el resultado informado
presenta razonablemente, en todos los aspectos importantes, la liquidacion presupuestaria de
la Universidad por el periodo terminado al 31 de diciembre del 2020.

Este informe ha sido preparado Unicamente para informacién de la Universidad Nacional

(UNA). Sin embargo, esta limitacion no intenta restringir la distribucion de este, el cual es
un asunto de interés publico.
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Este informe se refiere solamente respecto a la revision de la ejecucion presupuestaria al 31
de diciembre del 2020 de la Universidad Nacional (UNA), y no se extiende a ningun estado
financiero de la Universidad Nacional (UNA) considerado en su conjunto.
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ANEXO 1: RESUMEN DE LA LIQUIDACION PRESUPUESTARIA

UNIVERSIDAD NACIONAL (UNA)
ESTADO DE LIQUIDACION PRESUPUESTARIA ACUMULADA SIN COMPROMISOS
Por el periodo terminado el 31 de diciembre del 2020
(Expresada en miles de colones costarricenses)

Programa con Programa con
Nota Financiamientode  Financiamiento de Total
aplicacion general _aplicacion especifica__Universidad

INGRESOS

Ingresos presupuestarios 155.321.677 5.569.560 160.891.237
Ingresos reales 1 153.081.068 5.907.722 158.988.790
Superavit (déficit) de ingresos (2.240.609) 338.162 (1.902.447)
EGRESOS

Egresos presupuestarios 155.342.287 5.548.950 160.891.237
Egreso real 2 121.797.144 3.165.060 124.962.204
Superavit (déficit) de egresos 33.545.143 2.383.890 35.929.033
Superavit para el periodo 2020 31.304.534 2.722.052 34.026.586

El cuadro anterior, muestra un superavit de 34.026.586 miles de colones, el cual se desglosa de la siguiente forma: en el caso del
superavit libre (superavit bruto de aplicacion general) corresponde a 31.304.534 miles de colones, el superavit especifico (superavit
bruto de aplicacion especifica) corresponde por un total de 2.722.052 miles de colones.

Es importante considerar que, para efectos de Liquidacion Presupuestaria, este apartado no incluye los compromisos
presupuestarios que tiene la Universidad Nacional, en su lugar se migran para el siguiente periodo, tal y como lo indica el articulo
46 de la Ley de Administracion Financiera y Presupuestos Publicos, en lo que interesa se copia textualmente como sigue: “Los
saldos disponibles de las asignaciones presupuestarias caducaran al 31 de diciembre de cada afio.

Los gastos comprometidos, pero no devengados a esa fecha, se afectaran automaticamente en el ejercicio siguiente y se imputaran
a los créditos disponibles para este ejercicio”.

Sin embargo, para efectos de un mejor analisis es necesario considerar el superavit tomando en consideracion estos compromisos.



UNIVERSIDAD NACIONAL (UNA)
ESTADO DE LIQUIDACION PRESUPUESTARIA CON COMPROMISOS
Por el periodo terminado el 31 de diciembre del 2020
(Expresada en miles de colones costarricenses)

Programa con Programa con
Nota Financiamiento de Financiamiento de Total
aelicaci()n general aEIicaci()n esEecifica Universidad

INGRESOS

Ingresos presupuestarios 155.321.677 5.569.560 160.891.237
Ingresos reales 1 153.081.068 5.907.722 158.988.790
Superavit o déficit de ingresos (2.240.609) 338.163 (1.902.447)
EGRESOS

Egresos presupuestarios 155.342.287 5.548.950 160.891.237
Egreso real 2 121.797.144 3.165.060 124.962.204
Superavit de egresos 33.545.143 2.383.890 35.929.033
Superavit para el periodo 2020 31.304.534 2.722.052 34.026.686
Compromisos 18.712.485 845.475 19.557.960
Superavit neto 12.592.049 1.876.577 14.468.626

Del cuadro anterior, se determina un superavit neto de 14.468.626 miles de colones, el cual se desglosa de la siguiente forma:
superavit libre (de aplicacion general) corresponde 12.592.049 miles de colones y superavit especifico (de aplicacion especifica)
corresponde un total de 1.876.577 miles de colones.



UNIVERSIDAD NACIONAL (UNA)
NOTAS PRESUPUESTARIAS
Por el periodo terminado el 31 de diciembre del 2020
(cifras en miles de colones)

Nota 1: Ingresos reales

El detalle de los ingresos realizados correspondientes al periodo 2020 se presenta de la
siguiente manera:

Monto general

Ingresos no tributarios

Venta de bienes y servicios 133.657
Derechos administrativos 2.127.070
Ingresos de la propiedad 2.363.166
Otros ingresos no tributarios 186.502
Total, Ingresos no Tributarios 4.810.395
Transferencias corrientes

Transferencias corrientes sector publico 109.736.465
Transferencias corrientes del sector externo 73.538
Total, Transferencias Corrientes 109.810.003
Financiamiento

Superavit libre 41.502.066
Superavit especifico 2.866.326
Total, Financiamiento 44.368.392
Total ingresos 158.988.790




Nota 2: Egresos reales

El detalle de los egresos realizados correspondientes al periodo 2020 se presenta de la
siguiente manera:

Montos girados

Remuneraciones 87.878.549
Servicios 5.501.022
Materiales y suministros 1.097.665
Intereses y comisiones 32.203
Bienes Duraderos 8.897.729
Transferencias corrientes 16.082.141
Transferencias de Capital 5.000.000
Amortizacion 472.895

Total egresos 124.962.204
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ANEXO 2:

RESULTADOS DE LA REVISION

Puesto que los criterios de revision estan compuestos de varios aspectos y no incluye todas
las fases del proceso presupuestario, hemos preparado conclusiones separadas para cada uno
de los puntos evaluados y limitando nuestro alcance al establecido en los lineamientos R-
DC-124-2015 de la Contraloria General de la Republica, que para tales efectos fueron
publicados en el diario oficial la Gaceta del 30 de setiembre del 2015.

Con respecto a la evaluacion de la normativa técnica, hemos planteado un plan de trabajo
para realizar nuestra evaluacion sobre los siguientes aspectos de lo regulado en las Normas
Técnicas de Presupuesto Publico (NTPP), y hemos emitido las respectivas conclusiones para
cada punto evaluado, segun de detalla a continuacion:

a) Que la documentacion de los gastos ejecutados durante el periodo evidencie el
cumplimiento de las politicas establecidas por la entidad para garantizar la coordinacion entre
las unidades ejecutoras de los diferentes programas y los responsables de la administracion
del presupuesto. Asimismo, que esos gastos hayan sido incluidos en los registros
presupuestarios que sustentan el informe del seguimiento del plan institucional, sobre el
avance en el cumplimiento de objetivos y metas especificas de cada programa, segun se vaya
ejecutando el presupuesto. (NTPP 2.1.2 ¢).

Conclusion:

Verificamos que la Universidad Nacional (UNA), cuenta con un sistema presupuestario
integrado con los sistemas contables, que les permite verificar que la ejecucion presupuestaria
se programe Yy desarrolle coordinadamente, utilizando los recursos segun las posibilidades
financieras, la naturaleza de los gastos presupuestos y los avances en el cumplimiento de los
objetivos y metas.

Al efectuar la revision de una muestra de gastos se verifico que todos los gastos cuentan con
la documentacion soporte segln las politicas y procedimientos establecidos por la UNA y
verificamos que los gastos se hayan incluido en la ejecucién presupuestaria para el
cumplimiento de las metas segun el Plan Institucional.

Cabe recalcar que, para la revision de planillas al 31 de diciembre del 2020, determinamos
las siguientes diferencias:
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Saldo reportado a la CCSS 60.764.377.767
Saldo contable 60.885.518.898
| Diferencias (colones) 121.141.131 |

Diferencias de cargas sociales:

Recalculo de cargas sociales 15.999.260.666
Saldo contable 16.223.040.687
Diferencia (colones) 223.780.021
Diferencias en aquinaldo:

Recalculo aguinaldo 5.061.672.668
Saldo contable 5.546.302.885
Diferencia (colones) 484.630.217
Diferencias en Salario Escolar:

Recélculo Salario Escolar 5.061.672.668
Saldo contable 5.119.430.613
Diferencia (colones) 57.757.945

Recomendacion:

Realizar mensualmente una revision para conciliar contable y presupuestario de los saldos
de las planillas y de las cargas sociales, con el registro auxiliar que genera el sistema de
Recursos Humanos y que permite efectuar el reporte a la CCSS. De esta forma determinar
las diferencias entre ambos datos y determinar las razones y justificaciones y aplicar los
ajustes correspondientes, de ser requeridos.

b) Que se haga seguimiento y evaluacion periddica de la ejecucion del presupuesto y se giren
las 6rdenes para realizar las correcciones necesarias para cumplir con el logro de los objetivos
y metas. (NTPP 2.1.2 d), 2.1.3 a) v.).

Conclusion:

Con base en el trabajo efectuado, se determina de que la Universidad Nacional cumple con

2 2 €C_ .9

las normas técnicas 2.1.2 inciso “d” y con 2.1.3 incisos” a” y “v
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La Seccion de Presupuesto de la Direccién del Programa de Gestion Financiera realiza
informes de ejecucion presupuestaria trimestral y semestral (a partir de julio 2020,
respondiendo al oficio numero DFOE-SOC-0683 donde establece que la ejecucion
presupuestaria de ingresos y gastos de la institucion se deberd registrar y validar
mensualmente en el Sistema de Informacion sobre Planes y Presupuestos (SIPP) de los
mismos se preparan de forma mensual), dando seguimiento a la ejecucion y poder asi
identificar los ajustes necesarios para garantizar el cumplimiento de los objetivos planteados.

A continuacion, el detalle de las fechas de entrega de la ejecucion presupuestaria:

Informes Fecha de Entrega del
Presueuesto Trimestrales Plazos de Entrega Informe Presueuestario Comentario
I Enero a Marzo 28 de abril del 2020 28 de abril del 2020 Cumple
I Abril a Junio 21 de julio del 2020 21 de julio del 2020 Cumple
Julio 14 de agosto del 2020 14 de agosto del 2020 Cumple
Agosto 15 de setiembre del 2020 15 de setiembre del 2020 Cumple
Setiembre 21 de octubre del 2020 21 de octubre del 2020 Cumple
Octubre 13 de noviembre del 2020 16 de noviembre del 2020  No Cumple (*)
Noviembre 14 de diciembre del 2020 14 de diciembre del 2020 Cumple
Diciembre 15 de enero del 2021 15 de enero del 2021 Cumple
i Julio a Diciembre 31 de enero del 2021 29 de enero del 2021 Cumple

(*) En la entrega de este informe, el SIPP presentd problemas en las transferencias se le
consulté a la CGR, la misma reconoci6 que estaban teniendo problemas, por tal motivo se
presentd hasta el 16 de noviembre.

La Universidad Nacional (UNA), realiza la planificacion del presupuesto, basado en los
objetivos planteados en el Plan Operativo Anual Institucional, por lo que vela que los
objetivos se cumplan en los tiempos establecidos.

C) Que no se identifiquen omisiones en la fase de la ejecucion presupuestaria de los
registros de transacciones que afectan los ingresos y gastos del periodo sujeto a examen.
Ademas, que todos los ajustes a las asignaciones presupuestarias se hayan realizado por los
mecanismos establecidos (presupuestos extraordinarios o modificaciones), y estos contengan
las justificaciones y los ajustes al plan anual institucional que procedan. (NTPP 2.2.3a) y r),
asi como las NTPP 4.3.6, 4.3.7 y 4.3.8).
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Conclusion:

Verificamos que los ingresos y gastos registrados tanto a nivel contable como presupuestario
e informados en la liquidacion presupuestaria del periodo, contienen, de manera explicita,
todos los ingresos y gastos originados por la Institucion. Mediante el analisis de bases de
datos y mediante procedimientos analiticos y de muestreo, no determinamos la existencia de
omisiones en la fase de ejecucion.

En el resultado de la fase de ejecucion presupuestaria determinamos que cumple de manera
razonable con los principios presupuestarios establecidos por las Normas Técnicas emitidas
por la Contraloria General de la Republica. No se detectaron omisiones en el registro de las
partidas de ingresos y egresos, las modificaciones presupuestarias, asi como los presupuestos
extraordinarios conllevaron a modificaciones en las metas establecidas en el Plan Operativo
Anual Institucional.

Verificamos que tanto el presupuesto ordinario, como los extraordinarios y las modificaciones
se realizaron de conformidad con los procedimientos establecidos y contienen, de manera
explicita, las justificaciones para su realizacion. Durante el periodo se realizaron cuatro
modificaciones a Consejo Universitario y 4 resimenes de modificaciones que representan un
20% del total.

d) Que se cumple con los limites establecidos para las cantidades de presupuestos
extraordinarios y modificaciones presupuestarias establecidas. En el caso de estas ultimas se
debe verificar que el Jerarca de la Institucién haya emitido normativa interna relativa a lo
establecido en la NTPP 4.3.13, entre ellos, la cantidad mé&xima de las modificaciones
presupuestarias posibles de aprobar y que por ese mecanismo no se haya variado mas del
porcentaje del presupuesto institucional permitido. (NTPP 4.3.11).

Conclusion:

La Universidad Nacional cumple con esta norma, ya que realiz6 solamente dos presupuestos
extraordinarios, cuatro modificaciones y cuatro resimenes de modificaciones presupuestarias
gue cuentan con la respectiva aprobacién del Consejo Universitario, durante el afio la suma
de estos no super6 el 25% del monto total del presupuesto inicial mas los presupuestos
extraordinarios aprobados. Segln se muestra a continuacion los presupuestos extraordinarios:

N° Presupuesto
Presupuesto Extraordinario.
Oficio Fecha  Extraordinario (miles de colones)
DFOE-SOC-0459 15/04/2020  PE 1-2020 55.050.825
DFOE-SOC-0960 02/10/2020  PE 2-2020 (8.335.175)
Total 46.715.650

‘ 1 DFI}( firma miembro indepsendiente 12
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Durante el afio 2020 se realizaron dos presupuestos extraordinarios por parte de la
Universidad, lo cual cumple con lo establecido en la norma técnica, ya que esta indica lo
siguiente: el presupuesto institucional sélo podréa ser variado por medio de tres presupuestos
extraordinarios aprobados y por la cantidad maxima de las modificaciones presupuestarias
posibles de aprobar que defina el Jerarca de la institucion por medio de las regulaciones
internas que emita segun lo dispuesto en la norma 4.3.13.

Para el periodo 2020 se realizaron cuatro modificaciones presupuestarias, tal como se detalla
a continuacion:

Total Mod.
Oficio N° (miles de
Informe Fecha Acuerdo Modificacidbn  N° Sesion colones)
UNA-SCU-ACUE-008-2020  21/05/2020 MticuloV, M1 1-2020 3012 5.000.000
INCISO unIco
UNA-SCU-ACUE-114-2020  25/06/2020 ~Mticulolil, MI 2-2020 3923 2.704.822
INCISO unIco
UNA-SCU-ACUE-172-2020  27/08/2020 ﬁg‘gg'ﬁl”’ M1 3-2020 3943 9.750.815
UNA-SCU-ACUE-298-2020  14/12/2020 ﬁgi'scg'lo , M1 4-2020 3980 2.238.618
Total 19.694.255

Restmenes de Modificaciones Presupuestarias:

Modificaciones Total, Monto Aplicado

Oficio Fecha Internas miles de colones
UNA-SP-OFIC-113-2020 14/4/2020 | Trimestre 2.414.320
UNA-SP-OFIC-251-2020 07/07/2020 Il Trimestre 3.381.337
UNA-SP-OFIC-352-2020 07/10/2020 [l Trimestre 3.302.850
UNA-SP-OFIC-443-2020 21/12/2020 IV Trimestre 3.012.221

Total 12.110.728

En el documento “Niveles de Aprobacion Presupuesto Institucional” publicado en la Gaceta
22-2006-259 se indica lo siguiente:

2.3.7. Modificaciones presupuestarias sujetas a la aprobacién del Consejo Universitario.
Se elaboraran tres modificaciones presupuestarias de esta naturaleza en el afio, en las fechas

que se establezca en el calendario universitario. Podra existir una modificacion adicional si la
situacion y necesidades institucionales lo ameritan.

...........
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Las modificaciones se elaboraran con el nivel de detalle que se solicite por la Seccion de
Presupuesto en el formulario de modificaciones presupuestarias sujetas de aprobacion por
parte del Consejo Universitario, este serd elaborado por la Seccion de Presupuesto del
Programa de Gestion Financiera.

Ademés de las modificaciones presupuestarias sujetas a la aprobacion del Consejo
universitario también se realizan las modificaciones establecidas en el punto 2.3.1
Modificaciones presupuestarias internas — Presupuesto No Laboral.

Estos movimientos no constituyen un aumento o disminucién en el total del presupuesto
institucional aprobado, aunque si producen variaciones en los montos autorizados en los
diferentes niveles programéticos y estructura de cuentas.

Se pueden realizar estos movimientos bajo las siguientes reglas, las cuales son vinculantes
entre si:

e En las subpartidas por objeto de gasto sujetas de esta condicion.

e Entre subprogramas, actividades, sub-actividades, partidas, grupos y subpartidas de un
mismo programa presupuestario, asi como entre programas presupuestarios diferentes.

e Entre presupuestos de diferentes unidades ejecutoras.

e Entre tipos de financiamiento diferentes (Unicamente con el aval de la Seccion de
Presupuesto, y en casos especiales o de excepcion, con el aval de la Vicerrectoria de
Administracion, siempre y cuando no roce con la normativa presupuestaria).

El Programa de Gestion Financiera debe elaborar en forma trimestral un documento “resumen
institucional por programas” de los movimientos generados por modificacion interna (rebajos
y aumentos) y remitirlo para el conocimiento de la Vicerrectoria de Administracién y del
Consejo Universitario (no se requiere de la aprobacion de estas instancias); tampoco se
requiere de la remision del documento al Ente Contralor Externo, esto debido a que ya fueron
previamente incorporadas en el sistema SIPP.

e) Que no se dejen de registrar ingresos o se registren por un monto menor al que
corresponde, segun factura, en compensacién de no hacer efectiva la cancelacion de una
obligacion que la Institucidn tiene con el agente que le estd generando el ingreso. (NTPP 2.2.3

a).
Conclusioén:
De la revision efectuada a la cuenta de ingresos de la Universidad Nacional se verificé que

todos los ingresos percibidos durante el periodo 2020 fueron registrados integramente de
acuerdo con la documentacion soporte.
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) Que los ingresos y gastos cuya ejecucion se registra correspondan al ejercicio
econdémico para el cual rige el presupuesto examinado. (NTPP 2.2.3 d) y 4.3.2 segundo
parrafo).

Conclusion:

Con base en la revision efectuada, la Universidad Nacional cumple con la norma técnica
establecida por la Contraloria.

El presupuesto institucional para el periodo 2020 cumple con los principios presupuestarios,
ya que regira durante cada ejercicio econémico que ird de enero a diciembre de cada afio; los
cuales Uunicamente incluyen transacciones realizadas durante este periodo en ejecucion segln
la revision efectuada. Mediante revision de corte, verificamos que no existen registros no
correspondientes al periodo.

) Que los registros de los ingresos y gastos se hayan realizado de acuerdo con las
clasificaciones que procedan, de acuerdo con los clasificadores oficiales para el Sector
Publico. (NTPP-2.2.3 f).

Conclusion:

Por medio de la revision al catdlogo de cuentas de la Universidad Nacional verificamos el
cumplimiento de la clasificacion que identifique tanto las transacciones que dan origen a cada
una de las fuentes de los ingresos, asi como aquellas que identifican las caracteristicas del
gasto.

Verificamos también, que la distribucion de los ingresos y los gastos del periodo 2020 se
encuentran acorde al clasificador de ingresos y gastos del Sector Publico.

h) Que existio contenido presupuestario a nivel de partidas, grupos y subpartidas de
previo a la adquisicion del compromiso o a la ejecucion de los gastos examinados. (NTPP
2.2.31) y 4.3.2 tercer parrafo).

Conclusion:

La Universidad Nacional cumple con esta norma, ya que existen encargados en cada proceso,
los cuales velan por el cumplimiento de la preparacion, revisién y autorizacion de la
ejecucion del proceso presupuestario. Existe un proceso de verificacidn realizado por las
Secciones del Programa de Gestion Financiera, asimismo la ejecucion depende estrictamente
de una restriccion del mismo sistema que valida la existencia previa del contenido
presupuestario a la hora de realizar el compromiso o pago, a nivel de cualquier unidad
ejecutora y financiero como corresponda.
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) Que la naturaleza de los gastos ejecutados corresponda a la finalidad prevista en el
presupuesto, de conformidad con los términos de su aprobacion. (NTPP 2.2.3 i) y 4.3.2 tercer
parrafo).

“Las asignaciones presupuestarias de los gastos, con los niveles de detalle aprobados,
constituiran el limite maximo de autorizaciones para gastar. No podran adquirirse
compromisos para los cuales no existan saldos presupuestarios disponibles. Tampoco podran
destinarse saldos presupuestarios a una finalidad distinta de la prevista en el presupuesto, de
conformidad con los preceptos legales y reglamentarios”.

Conclusion:

Verificamos que de acuerdo con la revision efectuada los gastos ejecutados se utilizaron de
acuerdo con lo solicitado en el presupuesto por cada una de las unidades; tomando en cuenta
los proyectos planteados y la programacion de adquisiciones de bienes y servicios
presupuestados.

j) Que los gastos corrientes ejecutados se hayan financiado con ingresos corrientes y no
con ingresos de capital o de financiamiento, segln las clasificaciones de los ingresos y de
gastos definidas en los Clasificadores Oficiales de Presupuesto para el Sector Pablico emitidos
por el Ministerio Hacienda. (NTPP 2.2.3 k) y 2.2.9).

Conclusion:

La Universidad Nacional cumple con esta norma, al no financiar gastos corrientes con
ingresos de capital. No determinamos, mediante nuestra revision, evidencia de que existan
gastos corrientes cubiertos con ingresos de capital. No determinamos incumplimientos de esta
norma presupuestaria mediante el muestreo realizado.

k) Que la informacidn sobre la ejecucion del presupuesto (asignaciones presupuestarias
aprobadas, ejecutadas y saldos disponibles) se divulgue y se mantenga en un lugar de acceso
para las unidades internas responsables de esa ejecucion y otros érganos de la Institucion para
la toma de decisiones. (NTPP 2.2.3. p).

Conclusion:

La Universidad Nacional emite los informes de ejecucion presupuestaria trimestrales y
semestrales donde realiza los anélisis a cada una de las partidas presupuestaria de manera que
pueda determinar los saldos disponibles, y asi poder distribuir en los programas que lo
necesite.

Los informes que van dirigidos a la Contraloria General de la Republica son publicados en la
pagina de la Universidad, en el enlace que se detalla a continuacion:
https://www.transparencia.una.ac.cr/
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) Que exista una definicion oficial de una Unica base de registro para la contabilizacién
de todos los ingresos y los gastos presupuestarios. Dicha definicion debe estar fundamentada
y la base ser aplicada de manera uniforme y consistente en todos los registros presupuestarios.
(NTPP 2.2.4).

Conclusion:

Las partidas de egresos y de ingresos son registrados sobre una base de efectivo, la cual se
aplica de manera uniforme, cumpliendo con los principios presupuestarios establecidos por
las Normas Técnicas emitidas por la Contraloria General de la Republica.

m)  Que los presupuestos extraordinarios hayan cumplido los requisitos y disposiciones de
aprobacion, por parte del jerarca y de la Contraloria General de la Republica, previstos en las
(NTPP 4.2.3,4.2.6,4.2.10, 4.2.11.b, 4.2.12 y 4.2.14).

Conclusion:

Verificamos el cumplimiento de los presupuestos extraordinarios de la Universidad Nacional,
los cuales fueron aprobados por la Contraloria General de la Republica, cumpliendo con los
requisitos legales.

Validamos el nivel de detalle del presupuesto institucional de la Universidad Nacional, el cual
cumple con la Clasificacién por objeto del ingreso y egresos para el Sector Publico
Costarricense (Ministerio de Hacienda-Presupuesto Nacional) del presupuesto vigente.

La Universidad Nacional cumple con esta norma, ya que presenta de forma electrdnica su
presupuesto extraordinario por clasificador por objeto de gastos e ingreso en el Sistema de
informacion sobre planes y presupuestos SIPP.

El proceso de aprobacion interno es el siguiente:

Se presenta a la Vicerrectoria de Administracion con una remision por parte de financiero para
que lo eleve al Consejo Universitario

El Consejo Universitario lo aprueba en dos vias, se aprueba en el Consejo Universitario y una
vez aprobado se incorpora al SIPP. Luego de aprobarlo se remite a la CGR junto con la
aprobacion del Consejo Universitario, el oficio formal de remision emitido por parte del rector
y los demas adjuntos que sean necesario, posterior a esto se espera la aprobacion por parte de
la CGR y una vez aprobado se procede a incorporarlo al sistema interno.

n) Que las modificaciones presupuestarias hayan cumplido los requisitos y disposiciones

previstos en la normativa interna y cuenten con la aprobacion de la autoridad de la Institucion
competente. (NTPP 4.2.3,4.2.4,4.2.5,4.3.11,4.3.12y 4.3.13).
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Conclusion:

La Universidad Nacional; cumple con esta norma, realizando la aprobacion interna de sus
variaciones.

Las modificaciones presupuestarias sujetas a la aprobacion del Consejo Universitario se
elaboran con el nivel de detalle que solicita la Seccion de Presupuesto en el formulario de
modificaciones presupuestarias sujetas de aprobacion por parte del Consejo Universitario, este
es elaborado por la Seccion de Presupuesto del Programa de Gestion Financiera.

Para el proceso de aprobacion, inicialmente la Seccion de Presupuesto y la Direccidn
Programa de Gestion Financiera envian un oficio a la Vicerrectoria de Administracion y en
segunda instancia la Vicerrectoria de Administracion envia el oficio con su aval o aprobacion
hacia el Consejo Universitario para su aprobacion final. (2.2. del punto d al punto h del
documento Niveles de aprobacion presupuesto institucional)

En las modificaciones cuando corresponda aprobar elementos sustantivos de ajustes en
presupuestos, como economias salariales, dentro del documento se proporciona un
memorandum de la seccidn de presupuesto con los acuerdos de una reunion previa con la
Vicerrectoria de Administracion.

Como resultado de la revision pudimos determinar que se cumple con el procedimiento de
aprobacion establecido en la normativa interna.

0) Que exista normativa interna que defina los procedimientos, actividades, unidades
participantes, responsabilidades y manuales, emitidos por las instancias competentes para
regular los registros y contabilizacidn de la ejecucion de los ingresos y gastos. (NTPP 3.4y
4.3.3).

Conclusion

La Universidad Nacional, cuenta con normas emitidas internamente para poder llevar a cabo
la adecuada ejecucion presupuestaria:

= Estatuto organico.

= Directrices y procedimientos presupuestarios.

= Procedimiento niveles de aprobacion del Presupuesto.
= Instrucciones presupuestarias.

p) Que los registros de la ejecucion de los ingresos y gastos estén respaldados,
documentados y conservados en expedientes administrativos, ya sea fisicos o digitales. (NTPP
3.6).

Conclusion:
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La Universidad Nacional, cumple con esta norma. Pudimos determinar, mediante la revision
de una muestra representativa de transacciones, que la Institucion mantiene debidamente
documentados y respaldados los registros de la ejecucion de ingresos y gastos. Esto por parte
de las secciones del Programa de Gestién Financiera.

q) Que las transacciones financieras que originan los registros de la ejecucién de los
ingresos y de los gastos presupuestarios, también hayan afectado los registros contables
patrimoniales que correspondan. (NTPP 4.3.4).

Conclusion:

A la fecha del 31 de diciembre del 2020, determinamos que existe congruencia entre la
informacién de la contabilidad presupuestaria y la contabilidad patrimonial, mediante la
cédula de conciliacion de ingresos y egresos presupuestarios contra 10s ingresos y egresos
contables, se determind que las diferencias generadas se encuentran debidamente justificadas.

r Que se haya remitido a la Contraloria General de la Republica la informacidn sobre la
ejecucion presupuestaria y sobre la liquidacion presupuestaria en los términos y plazos
establecidos en las NTPP 4.3.14, 4.3.15, NTPP 4.3.18 y 4.3.19.

Conclusion:

La Universidad Nacional cumple con esta norma. Logramos verificar y revisar la emision de
informes trimestrales, estos Gltimos son presentados mediante el sistema SIPP (Sistema de
Informacion sobre Presupuestos Publico), y ademas se envia una nota a la CGR. Como se
observa a continuacion:

Informes Fecha de Entrega del
Presupuesto Trimestrales Plazos de Entrega Informe Presueuestario Comentario
I Enero a Marzo 28 de abril del 2020 28 de abril del 2020 Cumple
I Abril a Junio 21 de julio del 2020 21 de julio del 2020 Cumple
Julio 14 de agosto del 2020 14 de agosto del 2020 Cumple
Agosto 15 de setiembre del 2020 15 de setiembre del 2020 Cumple
Setiembre 21 de octubre del 2020 21 de octubre del 2020 Cumple
Octubre 13 de noviembre del 2020 16 de noviembre del 2020  No Cumple (*)
Noviembre 14 de diciembre del 2020 14 de diciembre del 2020 Cumple
Diciembre 15 de enero del 2021 15 de enero del 2021 Cumple
i Julio a Diciembre 31 de enero del 2021 29 de enero del 2021 Cumple

(*) En la entrega de este informe, el SIPP presentd problemas en las transferencias se le
consulté a la CGR, la misma reconocio que estaban teniendo problemas, por tal motivo se
presento hasta el 16 de noviembre.
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A partir del mes de julio del 2020 y en acatamiento del oficio DFOE-SOC-0683 se presenta
de forma mensual en el SIPP la ejecucion presupuestaria de ingresos y gastos.

S) Que lainformacion de la liquidacion presupuestaria sea congruente con la informacién
que reflejan los Estados Financieros de la Institucion al 31 de diciembre del afio sujeto a
examen. (NTPP 4.3.19.c.ii.).

Conclusion:

A la fecha de nuestra revision, determinamos que existe congruencia entre la informacion de
la contabilidad presupuestaria y la contabilidad patrimonial, en donde las diferencias se
encuentran debidamente identificadas y justificadas y se mantiene un proceso permanente de

[{P4)

conciliacion, como se detalla en el inciso “q”.

t) Que la liquidacidn presupuestaria haya sido sometida a la revision en la administracién
activa — a manera de labor de supervision- por parte de personal diferente del que la elaboro,
del que ejecuto las funciones de registro de las asignaciones presupuestarias y de la ejecucion
de los ingresos y los gastos. Esto, con mecanismo de control interno que aplica dicha
administracion para asegurar la calidad de ese documento. (NTPP 4.3.17 parrafo primero).

Conclusion:

La liquidacion presupuestaria del Universidad Nacional fue sometida a la revision
correspondiente, para lo cual determinamos que los datos incluidos se presentan
razonablemente, asegurando la exactitud y confiabilidad de los datos.

Ademas, verificamos que la informacidn presentada a la Contraloria General de la Republica,
por medio Sistema de Informacion sobre Planes y Presupuestos (SIPP), sea consistente con
los registros internos que lleva la Universidad Nacional al 31 de diciembre del 2020.

En cuanto a la revisién por parte de profesionales externos, la Universidad contraté los
servicios de auditoria externa para realizar la revision de la liquidacion presupuestaria.

Recomendacién:
Realizar una verificacion de las fechas limites establecidas por la normativa y asi cumplir a
cabalidad con las mismas, especialmente referente al articulo 4.3.17 Exactitud y

confiabilidad de la liquidacién presupuestaria.

u) Seguimiento a las recomendaciones de auditorias presupuestarias de periodos
anteriores
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Como parte del trabajo de auditoria, contemplamos si existen recomendaciones emitidas en
los informes anteriores de aseguramiento sobre la elaboracion de la liquidacion presupuestaria
y dimos seguimiento dentro de los incisos del presente informe. Unicamente se mantiene la

observacion sobre las diferencias en el tema de planillas, tal como se detall6 en el punto a) del
presente informe.

Ultima linea.



ANEXO 3: CARTA DE REPRESENTACION DE LA ADMINISTRACION

UNA

FIVERATAD MATNTHAL

07 de diciembre del 2021
3 q" UNA-R-OFTC-2643-2021

Sefiores
e el i Pl Despacho Carvajal & Colegiados Contadores Piiblicos Antorizades

Asumto: sequintiersio de iforme del Despacho Carvajal & Colegindos CPA, 5.4
Estimados sefiores:

Las estamos suministrando esta cama en relacion con el rabajo de aseguramients
realizado con el objetive de obtener una opinidn con seguridad reronsble sobre el
nivel de observanda de las politicas v metodologias intemes estsblecidas por la
Universidad Macional de Costa Rica por el periodo terminado al 31 de
dmnnhnﬂdlﬂlﬂ}luﬁrﬁﬂﬂﬂ:;p{ﬁmﬂdmmﬂmfmd&hqmﬂiﬂm

& esa fecha de conformidad con Normas Técnicas sobre Presupuesto
Pﬁl'lhm (M-1-2012- IE—DFDE},aﬂmmnsutn el nmq:hma:tnd&lbluqueﬁ
legalidad aplicsble a la Institndidn en materiz de ejecucion v liguidacion del

presupuest.

Confimmamos que somos Iespmuahlesmhfurmﬂac}én,apmbadéz} ejecucion,
control v evaluscion presupuestarias, v por la preparacion v presentacion razonahble
dal informe de liquidacion presupuestaria. Tambien somos responszables de adoptar
politicas v procedimientos, ESLEhlEEE[}?mEDTEIIEIﬂD:BJt[DlmIEDJD}?PIEWEDEG
datectar posibles ﬂauufesemmp]mnmtmuelputemdefmmulannn,
aprobadian, ejerucion, control ¥ liquidacion presupuestaria.

Cieras aseveraciones en esta Cars se desciben como limitadas 3 asuntos que se
consideran significativos. Las partidas se consideran significativas, sin Impontar su
temano, si éstas implican una omisitn o emor en 1z informecion presupuestatia que,
dadas lz= cirqmstancizs, haga probable gue 1z opinidn de una persona cambie o se
vea influida por dichs omisicn o eror.

Confirmamos ¥ Creemos, Segin muestro conocimiento, en las  sipuientes
aseveraciomes, lzs cuales fueron hechas 2 ustedes durante la anditoria:

1. Declaramos razonsblemente que hemos cumplido con los criterios a evaluar
pquaIteﬂEDEpaLtnCanla;al&Culegmdns CPA 54  de aceerdo a los
terminos scordados del rabejo v los mala»sede‘la]lmpu‘umse]mﬂna]ns
especificados en &l punto 2.5 de la mesolocion R-DC-124-2015 “Lineamientos
para la condratocion del trabgje paro atestiguar con sequridad rozomable
sobre la eloboracion de [a Hguidacion presupuestaria de los entes ¥ organos

\\Drl( moro ndependiente
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sujetos a lo establecido en el numeral 4.3.17 de los Normas Teécnicas Sobre
Presupuesto Publico N-1-2012-DC-DFOE™.

Durante el proceso de ejecucion y presenfacion de la  liguidacion
presupuestaria, declammos rezonablemente que hemos complide con la=
siguientes regulaciones internas vy externas splicables:

a2 GACETA No. 22-2006 SCU-2217-2006, El procedimientn intemo para
el registro v 1z validacion de informacion en el Sistemns de informacion
sobre presupuestos publicos (SIPF), el SCU-2236-2006 Procedimisnto
de miveles de aprobecidn interna del presupuesto institacional ¥ su
gjecucion v el SCU-1174-2012 Modificacion de lz= Directrices
institocionales para formulacicn, sprobacion, ejecucion, seguimisnto ¥
evaluacion del PAOL Instucdones presupuestanizs.
b. MNormas técnicas sobre presupussto piblico N-1-2012-DC-DFOE, Ley
de Administracion Pinendera v Presupuestos Pablicos.
Los informes de ejecucion v Hquidacion presupuestaria antes mencionados se
presentzan razonablements de conformidad con 1z normative interna v el blogue

de legalidad aplicable, v los clasificadores de ingresos y gastos del Ministerio
de Hacienda.

Hemaos puesto a su disposicion todos los registros financieros v presupuestarios
v demds datos relacionados. Tensmos la responszhilided de comservar los
regisoos financieros v datos reladonzdos para respaldar los  informes
mencionados.

Mo hemos recibido comumicecion alguna por parte de le== awmtoridades
fiscalizadoras concernientes al noumplimiento o deficiencias en los informes
PrEsUpUestanos.

Mo existen mansacciones significativas gue no haysn sido registradas
adecuadamente en ] presupuesto institucional

Reconocemos nuestra responsabilidad en el disefic o implementacidn de
programas ¥ controles para prevenir v detectar posibles fraudes.

Mo tenemos conocimients de ningin tipo de frande o sospecha de frande que
afecte la entidad y se relacione con:

a) Laadmini -

] ~
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b} Empleados gue tienen puestos significatives en el control intemo, u

.3§ ) Otros donde el frands podriz tener un efecio significativo en los
2021 informes presupuestarios.

b e e ke Fude e

-5 ———— 5. Mo tensmos conocimiento de ningima demanda de frande o sospecha de frande
gque afecte a la entidad v gue se haya recibido por parte de los empleados,
antigwos directores, enfidades reguladores, asesores legales, u omos.

10, Lo sigwiente ha sido registrado o revelado apropizdaments en los informes de
ejecucion ¥ liguidacion presupoestania:

al Los ingresos percibidos sobre la base de efectivo a nivel presupuestanio
v zobre |a base de devengo & nivel contable.

b) Los gastos reclizados v pagados sobre la base de efectivo a mivel
presupaestario v los gastos devengados no pagados a nivel contable.

c) Los compromisos presupuestarios.
d) Los supesavits de periodos anteriores segin la normativa.

11.  Todos los informes presupoestanios v financieros presemtados son basados
en los datos generados por el sistema finencier y presupuestario.

Atentamente,

FREAMNCISCD JOGE CRIAL EL ALWRIAID [1IH R
PLEREONA FISICS CPF L0 104 T

Facha decerscec (12300 L5000 P

Tmerdn Flacer

Lugs™ URS - Hermsds

MEd. Frandsco Ganzaler Alvarado
Rector- Fepresentante Legal
Universidad Nacional de Costa Fica
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