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NORMATIVA INSTITUCIONAL

31 de agosto de 2021
UNA-SCU-ACUE-213-2021

Acuerdo tomado por el Consejo Universitario de la Universidad Nacional, segun el
articulo 2, inciso 2.7, de la sesion ordinaria celebrada el 26 de agosto de 2021, acta n°
4045, que dice:

REGLAMENTO DE TRASLADOS, PERMUTAS Y ADECUACION DE TAREAS DE LA
UNIVERSIDAD NACIONAL.

RESULTANDO:

1. El oficio UNA-PDRH-OFIC-0522-2018, del 26 de setiembre de 2018, suscrito por el
Mag. Gilbert Mora Ramirez, director del Programa Desarrollo de Recursos
Humanos, mediante el cual se eleva al Consejo Universitario, la propuesta de
Reglamento de Traslados, Permutas y Adecuacion de Tareas. (Ver Anexo A).

2. El oficio UNA-SCU-E-ACUE-2126-2018, del 10 de octubre de 2018, suscrito por la
Lcda. Angélica Quesada Madrigal, coordinadora; mediante el cual transcribe
acuerdo de la Comision de Asuntos Econdmicos y Administrativos, sesion
extraordinaria del 10 de octubre de 2018, acta extraordinaria, n.° 42-9-2018, en
relacion con la propuesta de Reglamento de Traslados, Permutas y Adecuacion de
Tareas.

3. El oficio UNA-PDRH-OFIC-0548-2018, del 12 de octubre de 2018, suscrito por el
Dr. Pedro Urefia Bonilla, director a.i. del Programa Desarrollo de Recursos
Humanos, en atencion al asunto: Justificacion de propuesta del instrumento
normativo.

4. El oficio UNA-PDRH-OFIC-0630-2019, del 8 de agosto de 2019, suscrito por el
Mag. Gilbert Mora Ramirez, director, en seguimiento al oficio UNA-PDRH-OFIC-
0522-2018, del 26 de setiembre de 2018.

5. El oficio UNA-SCU-E-ACUE-037-2019, del 21 de agosto de 2019, suscrito por la
Lcda. Angélica Quesada Madrigal, coordinadora; mediante el cual transcribe
acuerdo de la Comisién de Asuntos Econdmicos y Administrativos, sesion ordinaria
del 12 de agosto de 2019, acta n.° 26-2019, con relacion al estado de avance de la
propuesta de Reglamento de Traslados, Permutas y Adecuacion de Tareas.

6. El oficio UNA-CAEA-SCU-OFIC-027-2020, del 16 de noviembre de 2020, suscrito
por la master Dinia Fonseca Oconor, coordinadora de la Comisién de Asuntos
Econdmicos y Administrativos, mediante el cual remite a audiencia escrita el
Reglamento de Traslados, Permutas y Adecuacion de Tareas, a las siguientes
instancias: Rectoria, Vicerrectoria de Administracion, al Programa Desarrollo



de Recursos Humanos, al Sindicato de Trabajadoras y Trabajadores de
la Universidad  Nacional  (Situn),  Facultades, Centros, Sedes y Seccion
Regional, Asesoria Juridica y Area de Planificacion.

CONSIDERANDO:

1. El acuerdo de la Comision de Asuntos Econdmicos y Administrativos, segun el
oficio UNA-SCU-E-ACUE-2126-2018, del 10 de octubre de 2018, sefiala:

A. DEVOLVER AL PROGRAMA DESARROLLO DE RECURSOS
HUMANOS LA SOLICITUD PLANTEADA EN EL OFICIO UNA-PDRH-
OFIC-522-2018 DEL 26 DE SETIEMBRE DE 2018, SUSCRITO POR EL
MAG. GILBERT MORA RAMIREZ, DIRECTOR, PROGRAMA
DESARROLLO DE RECURSOS HUMANOS, SOBRE LA PROPUESTA
DE REGLAMENTO DE TRASLADOS, PERMUTAS Y ADECUACION DE
TAREAS, PARA QUE SE REMITA A ESTE ORGANO COLEGIADO,
SEGUN LO ESTABLECIDO EN EL ARTICULO 5, INCISO A) DEL
REGLAMENTO PARA LA EMISION DE NORMATIVA UNIVERSITARIA.

B. RECONOCER EL ESFUERZO REALIZADO CON LA PROPUESTA
INDICADA ANTES SENALADA.

C. ACUERDO FIRME.

2. El Programa Desarrollo de Recursos Humanos, responde al oficio UNA-SCU-E-
ACUE-2126-2018, del 10 de octubre de 2018, mediante el oficio UNA-PDRH-
OFIC-0548-2018, del 12 de octubre de 2018, e indica:

Asunto: Justificacién de propuesta de instrumento normativo.

(...) con el cual solicita la justificacion de la creacién de la propuesta del
reglamento de traslados, permutas y adecuacibn de tareas, de
conformidad con lo establecido en el articulo N°5, inciso a, del
Reglamento de Emisibn de Normativa, de la manera mas atenta me
permito indicarle que la justificacion radica en lo siguiente:

El articulo 39 de la IV Convencion Colectiva de Trabajo de la Universidad
Nacional, y el articulo 23 de Reglamento del Programa Desarrollo de
Recursos Humanos, hacen referencia a los traslados, permutas y
adecuacion de tareas, cuya norma, por si misma, resulta general y es
necesario clarificar su alcance dentro de la Universidad Nacional. De igual
forma se debe integrar en un solo cuerpo normativo, los tipos de traslados
por excepcidn de las personas trabajadoras, de manera que se facilite la
labor de quienes deben resolver estos asuntos, respetando las



condiciones establecidas en la relacion laboral, en concordancia con el
principio protector.

3. El Programa Desarrollo de Recursos Humanos, en seguimiento al oficio UNA-
PDRH-OFIC-0522-2018, del 26 de setiembre de 2018, solicita, con el oficio
UNA-PDRH-OFIC-0630-2019, del 8 de agosto de 2019, el estado de avance del
tramite, debido a que existen dos procedimientos que estan sujetos a la
aprobacion de dicha propuesta de reglamento para responder a un informe de
auditoria.

4. El acuerdo UNA-SCU-E-ACUE-037-2019, del 21 de agosto de 2019, de la
Comisién de Asuntos Econémicos y Administrativos sefiala:

A. INFORMAR AL DIRECTOR DEL PROGRAMA DESARROLLO DE
RECURSOS HUMANOS, QUE LA COMISION DE ASUNTOS
ECONOMICOS Y ADMINISTRATIVOS SE ENCUENTRA EN LA
MEJOR DISPOSICION DE AMPLIAR CUALQUIER DETALLE, EN
ATENCION A LO INDICADO EN EL CONSIDERANDO CINCO DE
ESTE ACUERDO.

B. ACUERDO FIRME.

5. La propuesta presentada por el Programa de Desarrollo de Recursos Humanos
sobre el Reglamento de Traslados, Permutas y Adecuacion de Tareas, en
términos generales, cumple con los requisitos formales y a la vez se convierte en
un instrumento que viene a contribuir con la integracion de un cuerpo normativo
aplicable a la resolucién de los asuntos vinculados a los tipos de traslados de
personas trabajadoras de la Universidad Nacional por distintas razones en el
marco de la Cuarta Convencion Colectiva de Trabajadores de la Universidad
Nacional y del Reglamento del Programa de Desarrollo de Recursos Humanos.

6. El oficio UNA-VADM-OFIC-1904-2020, del 4 de diciembre de 2020, emitido por
Vicerrectoria de Administracién; mediante el cual la méster Roxana Morales
Ramos realiza las siguientes observaciones a la propuesta del reglamento:

a) Esta Vicerrectoria se referird Unicamente al caso de funcionarios
administrativos. En caso de los académicos considera que compete a la
Rectoria Adjunta, articulo 2.

b) Sugiere un articulo 4 denominado: RESPONSABILIDADES PARA
REALIZAR UNA PERMUTA.

c) En el articulo 8, debe existir acuerdo entre las partes, incluidos los
superiores que reciben el recurso. Ademas, debe prevalecer el interés
institucional para realizar la permuta. Prevalece el interés general sobre
el particular.

d) En el articulo 9, debe ser permanente por cuanto los traslados cada dos
afos, no permiten fortalecer las estructuras. Ademas, considera esta



Vicerrectoria debe valorarse bien cuales son las instancias responsables
de emitir los criterios.

e) La adecuacion de tareas es parte de los tipos de traslados por
recomendacion médica, por lo que se considera incluirse inmerso dentro
del capitulo de los traslados y no verlo como un capitulo separado,
articulo 11.

f) En el articulo 12, el punto b) No aplica, se considera que corresponde a
un estudio del puesto o modificacion del perfil.

g) En relacién al articulo 12, si hay certificacion médica debe acatarse.
Solicitar que la recomendacién médica indique el tiempo y el estado, es
una solicitud nuestra y no un procedimiento establecido por la CCSS o el
médico. Valorar qué indica la mayoria de las certificaciones enviadas. No
se le puede establecer al médico que indicar, ¢ quién le dice al médico?
¢ El paciente debe indicar la certificacion?

h) Para todo traslado se valore primero la posibilidad de realizar una
permuta, con el registro citado anteriormente, Articulo 18.

i) En el articulo 20, ¢Por qué AFATH? Valorar mejor que indique el
Programa Desarrollo de Recursos Humanos y a lo interno se valore
cudles instancias deben involucrarse o solicitarse el criterio. Queda la
duda porque en los casos del inciso a, que puede existir una adecuacion
de funciones, indica anteriormente que se presenta al Departamento de
Salud, por eso la recomendacion que hace esta Vicerrectoria sobre el
criterio de ese departamento no sea sobre el criterio médico, sino puede
ser la valoracion de ese traslado por el tipo de funciones y el problema de
salud del funcionario. Para los demas casos, ¢quién lo tramita?

j) El articulo 21, hace referencia a que no se requiere autorizacion del
superior jerarquico para el traslado por excepcion, pero deberia
agregarse gue si debe comunicarse de forma previa al superior jerarquico
para determinar las acciones que no pongan el riesgo la realizacién de
las labores ordinarias de dicha unidad académica o administrativa.

k) En el articulo 24, Cuando sean unicos ver redaccion. Dada la situacion
financiera no es viable autorizar de oficio. Ademas, debe valorarse el
procedimiento para la inclusion de las plazas, segun directrices
institucionales en los primeros cuatro meses de cada afio. Si se hace de
oficio, tendria que existir una partida para este fin. Podria valorarse sujeto
a saldo de horas la atenciébn inmediata de la plaza. Por esto es
indispensable valorar en primera instancia la permuta.

7. EIl oficio UNA-AJ-DICT-709-2020, del 3 de diciembre de 2020, emitido por la
Asesoria Juridica; mediante el cual la Lcda. Karla Sdnchez Benavides realiza las
siguientes observaciones a la propuesta del reglamento:

a) En el articulo 1, se recomienda que el titulo se lea de la siguiente
manera: AMBITO DE APLICACION OBJETIVO.

b) En el texto del articulo 12, no existe claridad si la recomendacion médica
refiere a cualquier profesional tanto que se atienda en el ambito privado



como en el ambito publico especificamente con la CCSS.

c) En el articulo 13 se encarga al Departamento de Salud la elaboracion de
un procedimiento para la adecuacion de funciones, pero no se plantea
ningun transitorio que regule el plazo respectivo para la elaboracion.

d) En el articulo 17, se hace referencia a la imposibilidad de realizar
las adecuaciones de tareas Yy sobre la posibilidad de la UNA de dar por
terminada la relacion laboral con responsabilidad patronal, pero deberia
de revisarse la pertinencia de dicha disposicion en concordancia con la
prohibicién establecida en el Cdédigo de Trabajo numeral 404 que cita:
“Articulo 404-Se prohibe toda discriminacion en el trabajo por
razones de edad, etnia, sexo, religion, raza, orientacién sexual, estado
civil, opinién politica, ascendencia nacional, origen social, filiacion,
condicion de salud, discapacidad, afiliacion sindical, situaciébn econémica
o cualquier otra forma analoga de discriminacion”. Igual recomendacion
aplica para el articulo 25, referido a la imposibilidad del traslado por
excepcion.

e) En el articulo 18 se recomienda que indique en el titulo causales de
traslados por excepcion y agregar el siguiente texto en el encabezado:
“Los traslados por excepciones se generan por las siguientes causales:”
Determinar la pertinencia del articulo 19, ya que se remiten los mismos
supuestos de numeral 18.

f) El articulo 21, hace referencia a que no se requiere autorizacion del
superior jerarquico para el traslado por excepcion, pero deberia
agregarse gue si debe comunicarse de forma previa al superior jerarquico
para determinar las acciones que no pongan el riesgo la realizacién de
las labores ordinarias de dicha unidad académica o administrativa.

g) En el articulo 17 y 25 se plantea la creacion de una comision para la
resolucion de casos cuando mediando circunstancias de interés
institucional tiene que darse por finalizado el contrato con responsabilidad
patronal, pero no se establece quien conformara la comision, su
conformacion y sus competencias creando ambigledad.

h) En el articulo 26 se recomienda que se incluya la palabra administrativos,
para que se lea: “los actos administrativos que se dicten en materia de
traslados”.

8. El oficio UNA-CIDE-OFIC-608-2020, de 1 de diciembre de 2020, emitido por el
CIDE; mediante el cual la doctora Sandra Ovares Barquero realiza las siguientes
observaciones a la propuesta del reglamento:

a) En el articulo 5, indicar plazos de ejecucion. Procesos y activacion para
la resolucion.

b) En relacion al articulo 6, se propone modificar el articulo sexto con el fin
de requerir de autorizacion previa del superior jerarquico para que
las personas interesadas acuerden una permuta (toda vez que en el
Reglamento vigente, no se requiere de autorizacién), propuesta que
desde mi criterio tiene congruencia con una sana administracion del



recurso humano, asi como que deba de existir una valoracion
sobre la pertinencia institucional y de las unidades participantes, en
relacion con las permutas planteadas.

c) En cuanto al articulo 13, se recomienda valorar la importancia de un
documento de consentimiento informado para las personas que permutan
o se trasladan. Debe ser un proceso, y darse adecuadamente siempre y
cuando esté autorizado por la persona.

d) Para el articulo 15, se recomienda poner plazos.

9. El oficio SITUN-OFIC-165-2020, de 3 de diciembre de 2020, emitido por el Situn;
mediante el cual el sefior Alvaro Madrigal Mora realiza las siguientes
observaciones:

a) El articulo 6, asi es la consideracion de esta organizacion laboral que la
redaccion inicial brinda una mayor proteccién a los trabajadores que
recurren a la permuta por motivos que puedan relacionarse con conflictos
en el actual espacio de trabajo; sea con las mismas jefaturas y/o otros
comparfieros de trabajo. El requerir la autorizacion del superior jerarquico
como requisito sine qua non conllevaria a la posibilidad de que las
permutas sean letra muerta de este reglamento al no poderse ejercer,
aun cuando los trabajadores hayan mostrado no solo su voluntad, sino
también el cumplimento de los otros requisitos establecidos en el numeral
4, los cuales por si solos demuestran que las veran afectadas
presupuestariamente o sufrirdn la pérdida de un recurso humano.
Consecuentemente con estos comentarios estimamos que debe
mantenerse la redaccion original, siendo que la justificacion brindada por
la Comisidn no es pertinente. Por ello debera mantenerse la redaccion
original, a saber; ARTICULO 6: AUTORIZACION DE LAS PERMUTAS
Con excepcion de lo establecido en el inciso d) del articulo 4 de este
reglamento, no se requerira ningun tipo de autorizacion del superior
jerarquico para que las personas trabajadoras interesadas acuerden una
permuta.

b) En relacién al articulo 16, si bien lo propuesto es pertinente, estimamos
gue la redaccion puede corregirse a fin de evitar eventuales confusiones
con los interesados: Asimismo, consideramos que existe un vacio
normativo respecto a la posibilidad de que las adecuaciones temporales
sean susceptibles de prérroga, esto porque al depender de la salud,
recuperaciéon u otros, podria ocurrir que el plazo inicial que se considere
oportuno no llegue a ser suficiente, por lo que, para simplificar la
implementacion de ello, deberia agregarse en este reglamento la figura
de la prorroga.

c) El articulo 17, La redaccién del presente articulo resulta improcedente
para esta organizacion laboral, dado que ante una vision humanista no se
puede pretender el despido de un trabajador que posea una
recomendacion médica para adecuaciéon de funciones, meno aun cuando
no se estipula cuales son las imposibilidades que este ente patronal



podria alegar para fundamentar el despido de un trabajador. Asimismo,
estimamos que esta redaccion se contrapone al numeral 63 de nuestra
Convencién Colectiva.

d) Para el articulo 24, en ese ultimo caso, se podra recomendar la
reasignacion del cargo de quien asuma la categoria superior, previa
verificacion del cumplimiento de requisitos que se establezcan en el
procedimiento respectivo.

10.El oficio UNA-R-OFIC-2768-2020, del 01 de diciembre de 2020, emitido por la
Rectoria; mediante el cual el méaster Francisco Gonzalez Alvarado, rector, realiza
las siguientes observaciones a la propuesta del reglamento:

a) En el articulo 25, al respecto me permito indicar que se considera
indispensable el estudio técnico para determinar la justificacion o no de la
reposicion de la plaza, asi mismo se debera tomar en cuenta la
disponibilidad presupuestaria de la institucion, por cuanto en congruencia
con lo dispuesto en la Circular UNA-R-CINS-013-2019 del 3 de octubre
del 2019, al amparo de lo dispuesto en el articulo 36 de las Directrices
Institucionales para formulacién, aprobacion, ejecucion y seguimiento del
POAI y el articulo 3.8 de los Procedimientos para formulacion,
aprobacion, ejecucion, seguimiento y evaluacion del POAI, sobre
reposicion de plazas dispone que las plazas liberadas no se repondran
de forma automética.

11.El oficio UNA-FCEN-OFIC-076-2021, 09 de febrero del 2021, mediante el cual el
PhD. Esteban Picado Sandi, decano de la Facultad de Ciencias Exactas y
Naturales, remite los criterios de la Escuela de Matematica y de la Escuela de
Quimica:

Escuela de Quimica:

a) La direccion de la Escuela de Quimica considera que respecto al
dictamen se realiz6 una modificacidn oportuna, al incluir en su articulo 6
el criterio del superior jerarquico en razén del interés institucional.

b) Se considera apropiado el hecho que se actualiza la nomenclatura al
area del Programa de Desarrollo de Recursos Humanos actualmente
existente “Area de Formacién y Actualizacién del Talento Humano” “Area
de Salud Laboral” “Area de Organizacién del Trabajo, Clasificacién y
Valoracion de Cargos”.

c) En el articulo 4 inciso d se sugiere indicar “Consejos de Unidad
Académica” segun se define en los articulos 68, 69 y 70 del Estatuto
organico vigente en lugar de indicar “Consejo Académico” ya que de
acuerdo al Estatuto Organico este corresponderia Unicamente al
CONSACA (Articulos 38, 39 y 40 del Estatuto Orgéanico).



Escuela de Matematica

a) En atencién al oficio UNA-FCEN-OFIC-501-2020, mediante el cual
solicitan enviar observaciones al borrador de dictamen denominado
‘PROPUESTA DE REGLAMENTO DE TRASLADOS, PERMUTAS Y
ADECUACION DE TAREAS” solicitada por el Programa Desarrollo de
Recursos Humanos, le comunicé que, de parte de la direccion de la
Escuela de Matemética no existen observaciones a dicho reglamento.

12.La Comisién de Asuntos Economicos y Administrativos, en su analisis, destaca
lo siguiente:

a) No se acoge la observacion de que debe existir acuerdo entre los
superiores que reciben el recurso, como requisito de la permuta, ya que
se acoge la anotacién del Situn: “brinda una mayor protecciéon a los
trabajadores que recurren a la permuta por motivos que puedan
relacionarse con conflictos en el actual espacio de trabajo; sea con las
mismas jefaturas y/o otros companeros de trabajo”. Sin embargo, en el
caso de las permutas, debe prevalecer el interés institucional para
realizar la permuta, basado en el principio del interés general sobre el
particular; por lo tanto, se mantiene el articulo 6, pero se determina que
en algunos casos el superior jerarquico podria no ser la figura mas
apropiada para emitir el aval, por lo que se acepta sea elevado a las
autoridades superiores, segun el estamento al que pertenece el personal.

b) Se acoge la propuesta de un articulo que indique “responsabilidad para
realizar una permuta”, en el cual se determina cada autoridad superior,
segun estamento para los avales o autorizacidon en el caso de las
permutas o de los traslados por excepcion.

c) En cuanto al articulo 9, indica que la Vicerrectoria de Administracion
debe ser permanente “por cuanto los traslados cada dos afos, no
permiten fortalecer las estructuras”. Ademas, es criterio de este 6rgano
gue la figura de permuta es una opcién para el personal universitario por
acuerdo voluntario entre las partes para intercambiar plaza, funciones o
centro de trabajo, no se debe constituir en un derecho irrestricto, pues
nuevamente debe haber un equilibrio entre el interés institucional y el
particular. Por lo que se acoge parcialmente la propuesta, sin cerrar la
opcion de que el trabajador pueda realizar en algin otro momento de su
vida laboral una nueva permuta.

d) En cuanto a la observacion sobre la adecuacion de tareas, donde se
indica: “es parte de los tipos de traslados por recomendaciéon médica, por
lo que se considera incluirse inmerso dentro del capitulo de los
traslados”. Este 6rgano considera que al tener un procedimiento
diferenciado debe mantenerse como un titulo separado.

e) Es imperante establecer plazos a las instancias para tener los
procedimientos en cada caso listos.



f) En el caso de las adecuaciones de funciones no se puede someter a aval
de superior jerarquico, ya que es una instruccion médica.

g) El articulo 24, se atiende lo indicado por la Rectoria sobre la importancia
de existir un estudio técnico que indique la reposicién o no de las plazas;
esto es congruente tanto con las directrices institucionales como con las
buenas practicas para la sostenibilidad financiera de la institucion.

h) Los articulos iniciales 17 y 25, que se refieren a la imposibilidad de
traslados por excepcion o adecuacion de tareas, atentan con los
principios en el Codigo de Trabajo, numeral 404, tal como indica asesoria
juridica, asi como de una vision humanistica en la que se basa esta
institucion, por lo que se consideran improcedentes, por tanto, se
eliminan.

1) En general las observaciones de forma se incorporaron todas.

POR TANTO, SE ACUERDA:

A. APROBAR EL REGLAMENTO DE TRASLADOS, PERMUTAS Y ADECUACION
DE TAREAS. ACUERDO FIRME.

B. DAR UN PLAZO DE SEIS MESES AL PROGRAMA DESARROLLO DE
RECURSOS HUMANOS PARA TENER LOS PROCEDIMIENTOS REQUERIDOS
PARA LA IMPLEMENTACION DEL PRESENTE REGLAMENTO. ACUERDO
FIRME

REGLAMENTO DE TRASLADOS, PERMUTAS Y
ADECUACION DE TAREAS PRESENTACION

Este reglamento regula lo establecido en la IV Convencion Colectiva de Trabajo de la
Universidad Nacional, articulo 39, y el Reglamento del Programa Desarrollo de
Recursos Humanos, articulo 23, que se refieren a los traslados, permutas y adecuacién
de tareas, pues la norma, por si misma, resulta general y es necesario clarificar su
alcance dentro de la Universidad Nacional.

Igualmente, se debe integrar en un solo cuerpo normativo los tipos de traslados por
excepcion del personal universitario, de manera que se facilite la labor de quienes
deben resolver estos asuntos al mismo tiempo que se respetan las condiciones
establecidas en la relacion laboral, en concordancia con el principio protector.

CAPITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 1. AMBITO DE APLICACION OBJETIVO

Este reglamento regula los requisitos y las garantias generales que deberan cumplir las
instancias universitarias en caso de ejecutar traslados, permutas y adecuaciones de



tareas del personal de la Universidad Nacional, de una unidad a otra o dentro de una
misma, ya sea por permuta o por excepcion, en los casos definidos en esta normativa.

ARTICULO 2. AMBITO DE LA APLICACION SUBJETIVO.

Este reglamento se aplica a todo el personal de la Universidad Nacional, tanto del
ambito administrativo como académico.

ARTICULO 3. DEFINICIONES
Para la aplicacidon de este reglamento, se presentan las siguientes definiciones:

a) Traslados: Ubicacion espacial o funcional de la persona trabajadora diferente a
la que ocupa en la actualidad.

b) Permuta: Acuerdo voluntario entre dos personas trabajadoras para intercambiar
plaza, funciones o centro de trabajo.

c) Adecuacion de tareas: Cambio parcial o total, temporal o permanente, de
funciones y actividades contempladas en el perfil del cargo, en razén de una
recomendacion extendida por un médico de la Caja Costarricense del Seguro
Social o el Instituto Nacional de Seguros:

i) Adecuacion de tareas parcial: modificacion o eliminaciébn de algunas
funciones inherentes al cargo.

i) Adecuacion de tareas total: cambio total de las funciones que desempefia la
persona.

d) Traslados por excepcion: Ubicacion espacial, temporal o permanente diferente a
la que la persona trabajadora ocupa en la actualidad, ya sea por recomendacion
médica de especialista de la Caja Costarricense del Seguro Social o el Instituto
Nacional de Seguros, con adecuacion de tareas o sin esta, por orden de un
organo jurisdiccional o administrativo competente, o por interés institucional.

CAPITULO SEGUNDO
DE LAS PERMUTAS

ARTICULO 4: TIPOS DE PERMUTAS
Los tipos de permutas son las siguientes:

a) Por voluntad de las partes.
b) Por traslados de excepcion.

ARTICULO 5. RESPONSABILIDADES PARA REALIZAR UNA PERMUTA

La instancia competente para resolver la permuta en el caso del personal administrativo
es la Vicerrectoria de Administracién y para el caso del personal académico es la
Rectoria Adjunta, con el apoyo del criterio técnico emitido por el Programa Desarrollo
de Recursos Humanos.



ARTICULO 6. REQUISITOS PARA PERMUTAR

Los requisitos para que dos personas trabajadoras de la Universidad Nacional puedan
acordar entre ellas una permuta, son los siguientes:

a) Que tengan propiedad en el cargo por permutar.

b) Que los cargos tengan los mismos requisitos académicos y legales establecidos
en el Compendio de Perfiles de Cargo o en el Reglamento de Contratacion
Laboral para el Personal Académico y el perfil estipulado por la Unidad
Académica de la Universidad Nacional, segun corresponda.

c) Que ocupen un cargo de igual categoria salarial en los casos del personal
administrativo.

d) En el caso de las personas académicas, contar con el aval previo de los
respectivos Consejos Académicos de Unidad, para la verificacion del ambito
disciplinar afin a su perfil profesional y experiencia.

ARTICULO 7. SOLICITUD DE LAS PERMUTAS

El personal universitario que haya acordado permutar debe presentar el Formulario de
Solicitud de Permuta, establecido en el procedimiento respectivo, al Departamento
Gestion de Talento Humano.

ARTICULO 8. REVISION DE REQUISITOS Y AVAL

El &rea de Formacion y Actualizacion del Talento Humano del Programa Desarrollo de
Recursos Humanos sera el responsable de revisar el cumplimiento de los requisitos
establecidos en el articulo 4 de este reglamento, y elevar posteriormente a las
autoridades, segun corresponda su estamento, para su respectiva autorizacion.

ARTICULO 9. AUTORIZACION DE LAS PERMUTAS

Aunado a lo establecido en este reglamento, articulo 4, inciso d), se requerira la
autorizacion de quien ejerza como superior para que el personal universitario
interesado acuerde una permuta:
a) Para el caso del personal administrativo, la autoridad superior es la
Vicerrectoria de Administracion.
b) Para el caso del personal académico, la autoridad superior es la Rectoria
Adjunta.

Dichas instancias seran las encargadas de autorizar o rechazar, mediante resolucion,
las solicitudes elevadas por el Programa de Recursos Humanos.



ARTICULO 10. PLAZOS DE LAS PERMUTAS

Una vez recibida la autorizacion por parte de las autoridades superiores, los plazos se
fijardn como sigue:

a) En caso de las permutas por acuerdo entre partes, seran de naturaleza
permanente para la estabilidad del servicio publico y las partes no podran
revocar lo acordado.

Las personas trabajadoras podran permutar nuevamente y por Ultima vez,
transcurrido un plazo de cinco afos, desde la fecha de aval de la ultima permuta.

b) En el caso de permutas por traslados por excepcion, los plazos seran
estipulados segun el tipo de traslado.

ARTICULO 11. PERIODO DE PRUEBA DE LAS PERMUTAS

Las permutas no estaran sujetas al periodo de prueba establecido en la IV Convencion
Colectiva de Trabajo, articulo 38.

CAPITULO TERCERO
DE LAS ADECUACIONES DE TAREAS

ARTICULO 12. TIPOS DE ADECUACIONES

Los tipos de adecuaciones son las siguientes:
a) Adecuaciones parciales.
b) Adecuaciones totales.

ARTICULO 13. REQUISITOS PARA LAS ADECUACIONES

Es requisito Unico para las adecuaciones de tareas parciales o totales contar con
la recomendacion extendida por un médico o especialista en salud de la Caja
Costarricense del Seguro Social o el Instituto Nacional de Seguros.

ARTICULO 14. SOLICITUD DE ADECUACIONES

El personal universitario que requiera adecuaciones de tareas debera presentar, al
Departamento de Salud, el documento o certificacion médica de la Caja Costarricense
del Seguro Social o el Instituto Nacional de Seguros con la recomendacion de la
modificacién de funciones, que demuestre su condicion de salud.

ARTICULO 15. ADECUACION DE TAREAS

El Area de Salud Laboral del Programa Desarrollo de Recursos Humanos con base en
la certificacibn médica de la Caja Costarricense del Seguro Social o el Instituto



Nacional de Seguros, en caso de ser necesario, solicita al Departamento de Salud la
valoracion para determinar el tipo de modificacion y las recomendaciones para definir el
tipo de adecuacién que requiera la persona trabajadora. Para tal efecto, podra requerir
el criterio ocupacional del Area de Organizacion del Trabajo, Clasificacion y Valoracion
de Cargos del Programa Desarrollo de Recursos Humanos o de profesionales de otras
disciplinas.

ARTICULO 16. RESOLUCION DE LAS ADECUACIONES

El Departamento Gestion de Talento Humano del Programa Desarrollo de Recursos
Humanos sera el responsable de revisar el cumplimiento de los requisitos establecidos
en este reglamento, articulos 11 y 12, los cuales avalan, mediante resolucion
fundamentada, la adecuacion de tareas la cual comunicara a la persona trabajadora y
Su superior jerarquico.

ARTICULO 17. PLAZOS DE LAS ADECUACIONES TEMPORALES

En los casos que las adecuaciones sean temporales, la persona trabajadora con la
adecuacion debera presentar, con un mes de antelacion, la recomendacién actualizada
extendida por un médico de la Caja Costarricense del Seguro Social o el Instituto
Nacional de Seguros, que cumpla con el requisito estipulado en este reglamento,
articulo 12. Dicha prérroga debera ser sometida a los articulos 13,14 y 15.

CAPITULO CUARTO ]
DE LOS TRASLADOS POR EXCEPCION
ARTICULO 18. CAUSALES DE TRASLADOS POR EXCEPCION
Los traslados por excepciones se generan por las siguientes causales:
a) Por recomendacion médica de la Caja Costarricense del Seguro Social o el
Instituto Nacional de Seguros, con adecuacion de tareas o sin esta.
b) Por orden de un 6rgano jurisdiccional o administrativo competente.

c) Por interés institucional. No aplica para los cargos bajo el régimen de confianza.

Para todos los casos de traslados por excepcién, debe valorarse en primera instancia
la permuta.

ARTICULO 19. REQUISITOS PARA TRASLADOS POR EXCEPCION

Los requisitos para que una persona trabajadora de la Universidad Nacional pueda ser
trasladada por excepcion, son los siguientes:

a) Que no exista posibilidad de permuta.
b) Debe presentar certificacion o resolucién segun corresponda:



i) En caso de recomendacién médica, debe presentar certificacion extendida
por un médico de la Caja Costarricense del Seguro Social o el Instituto
Nacional de Seguros.

i) En caso de orden de un 6rgano jurisdiccional o administrativo competente,
debe presentar resolucion en firme que ordene el traslado.

i) En caso de traslado por interés institucional, debe presentar resolucion
emitida por la Rectoria.

ARTICULO 20. SOLICITUD DE TRASLADOS POR EXCEPCION

El personal universitario que requiera ser trasladado por excepcion, debera presentar
una solicitud ante el Programa Desarrollo de Recursos Humanos, segun el
procedimiento establecido, este sera responsable de direccionar la solicitud, segun el
tipo de traslado que se trate.

ARTICULO 21. AUTORIZACION DE TRASLADOS POR EXCEPCION

Para todo traslado por excepcion, se debe respetar el criterio técnico emitido por el
Programa Desarrollo de Recursos Humanos; el cual, una vez completado el
procedimiento, sera comunicado a la persona superior jerarquica para que tome las
medidas respectivas, pues no depende de su autorizacion.

ARTICULO 22. PLAZOS DE LOS TRASLADOS POR EXCEPCION

En los casos definidos en este reglamento, en el articulo 18, el tiempo del traslado por
excepcion sera el siguiente:

a) Incisos a) y b): por el tiempo que determine el érgano o la instancia competente.
b) Inciso c): por un afio prorrogable por el mismo tiempo hasta un maximo de cinco
afos, siempre y cuando se mantengan las causas que lo originan.

ARTICULO 23. PERIODO DE PRUEBA DE LOS TRASLADOS POR EXCEPCION

Ninguno de los casos de traslados por excepcion estara sujetos al periodo de prueba
establecido en la IV Convencién Colectiva de Trabajo, articulo 38.

ARTICULO 24. REPOSICION DE PLAZA PRESUPUESTARIA

Cuando se trate de un traslado por excepcion, donde no fue posible la permuta, de un
cargo unico en la estructura ocupacional, se debera tramitar la reposiciéon de la plaza,
segun lo indicado en las directrices institucionales para la formulacion presupuestaria.
En los demas casos, debera mediar un estudio técnico del Programa Desarrollo de
Recursos Humanos que justifique o no la reposicion.

Se podra considerar en los traslados por excepcion, sean Unicos o no, estrictamente
asociados a recomendaciones médicas, con personal que ostente una categoria



salarial inferior al de la persona trasladada, siempre y cuando quien asuma la categoria
superior tenga la elegibilidad para ese cargo.

En ese dltimo caso, se podra recomendar la reasignacion del cargo de quien asuma la
categoria superior, previa verificacion del cumplimiento de requisitos que se
establezcan en el procedimiento respectivo.

CAPITULO QUINTO
OTRAS DISPOSICIONES

ARTICULO 25. RECURSOS

Los actos administrativos que se dicten en materia de traslados tendran los recursos
ordinarios establecidos por el Reglamento de Impugnaciones de la Universidad.

ARTICULO 26. NORMATIVA SUPLETORIA

En lo no previsto en este reglamento se acudira en primer término a la IV Convencion
Colectiva de Trabajo, el Cadigo Procesal Laboral y las normas conexas.

CAPITULO QUINTO
OTRAS DISPOSICIONES

ARTICULO 27. VIGENCIA Y DEROGATORIA

Este reglamento rige a partir de su publicacion y deroga en el Reglamento del
Programa Desarrollo de Recursos Humanos, el articulo 23, y cualquier otra normativa
de igual o inferior rango que se le oponga.

TRANSITORIO 1.

Si a la entrada en vigor de esta normativa se encuentran en tramite traslados de
cualquier tipo, se aplicara la normativa, segun se estipula en el articulo 27.

TRANSITORIO 2

El Programa Desarrollo de Recursos Humanos serd el encargado de elaborar los
procedimientos para la atencién de traslados, permutas y adecuacién de tareas, en un
plazo maximo de seis meses, después de aprobado este reglamento.
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CAPITULO SEXTO: DISPOSICIONES FINALES

ARTICULO 27: VIGENCIA Y DEROGATORIA
TRANSITORIO 1
TRANSITORIO 2

2 de setiembre de 2021
UNA-SCU-ACUE-219-2021

Articulo 4, inciso 4.1, de la sesion ordinaria celebrada el 2 de setiembre de 2021, acta
n° 4046, que dice:

MODIFICACION DEL REGLAMENTO REGIMEN DE CONTRATACION LABORAL DE
LA UNIVERSIDAD NACIONAL, ESPECIFICAMENTE LOS ARTICULOS 18, 22, 24 Y
EL TRANSITORIO AL ARTICULO 22.

RESULTANDO:

1.

La Ley n°. 9635, Fortalecimiento de las Finanzas Publicas, publicada el 04 de
diciembre de 2018 en el Alcance n°. 202 del Diario Oficial La Gaceta.

En el Titulo 1l de la Ley n°. 9635, Fortalecimiento de las Finanzas Publicas, se
incluyé la modificacion de la Ley n°. 2166, Ley de Salarios de la Administracion
Puablica, del 9 de octubre de 1957, que amplia el &mbito de aplicacion de ese
cuerpo normativo a entidades del sector publico que anteriormente estaban
excluidas. La norma dispone, en lo que interesa, la aplicacion de la Ley n.° 6227,
Ley General de la Administraciébn Publica, a la administracién descentralizada:
autonomas y semiautbnomas, empresas publicas del Estado y municipalidades.

La Universidad Nacional, en conjunto con las demas instituciones de educacion
superior publica, interpusieron varias acciones judiciales en contra de la
interpretacién que se le ha dado a la Ley n°. 9635; esos procesos judiciales son
los siguientes:

a) Expediente 19-000375-1028-CA que se tramita ante el Tribunal Contencioso
Administrativo del Il Circuito Judicial de San José, en contra del Decreto
Ejecutivo 41564-MIDEPLAN-H sobre el Reglamento Titulo Il Ley n.° 9635,
Fortalecimiento de las Finanzas Publicas. En este caso, ademas de la



demanda ordinaria, se interpuso una medida cautelar para solicitar la
suspension de los efectos de la ley mientras se tramita y resuelve el proceso.

b) Expediente 19-011540-0007-CO, que se tramita ante la Sala Constitucional.
Accion de inconstitucionalidad por omisién promovida por la UNA y las otras
universidades publicas contra los articulos 5, 6, 11, 14, 17, 19 y 26 del Titulo
IV de la Ley n.° 9635, del 3 de diciembre de 2018.

c) Expediente 20-002831-0007-CO, tramitado ante la Sala Constitucional,
relacionado con la accion de inconstitucionalidad contra los articulos 1, inciso
h), y 3, del Decreto Ejecutivo n.° 41564-MIDEPLAN-H, del 11 de febrero de
2019, y la interpretacion del Titulo 11l de la Ley n.° 9635.

El oficio 20236 (DFOE-SOC-1366), del 19 de diciembre de 2019, mediante el cual
se indica que la Contraloria General de la Republica “archiva sin tramite el
presupuesto inicial de esa Universidad” correspondiente al presupuesto ordinario
2020, al no solicitarse la certificacion de cumplimiento de la regla fiscal ante la
Secretaria Técnica de la Autoridad Presupuestaria (STAP) del Ministerio de
Hacienda; esto sent6 un precedente de la imposicidén de la CGR de la Ley 9635 a
las universidades estatales a pesar de haber una salvaguarda de no tomar
acciones de parte de la Sala Constitucional, en tanto se resuelven las acciones
interpuestas.

El acuerdo del Consejo Universitario UNA-SCU-ACUE-285-2020, del 27 de
noviembre de 2020, donde se aprueban las Competencias de la Comisién
Especial para el analisis del Nuevo Contexto Legal, Financiero y Funcional de la
UNA que Posibiliten la Sostenibilidad de la Institucion.

A lo largo del afio 2020, la administracion ejecuta medidas para enfrentar los
acontecimientos que han afectado significativamente a la institucion en materia
financiera y presupuestaria. A continuacion, se resumen los principales hechos:

a) El archivo sin tramite del presupuesto ordinario 2020 de la Universidad
Nacional hasta cumplir con lo dispuesto en el Titulo IV (Regla Fiscal) de la
ley n.° 9635, que obligd a la institucion a ajustar el presupuesto previsto
para el 2020 al equivalente del afio 2019.

b) A raiz de la de la emergencia sanitaria y econémica provocada por la
COVID-19, el gobierno posterg6 una parte del Fondo Especial para el
Financiamiento de la Educacion Superior (FEES), lo que significé ¢7.819
millones menos para el aflo 2020 y ¢5.372 millones menos para el afio
2021, de lo que le correspondia a la Universidad Nacional.

) En virtud de dicha postergacién, Conare distribuye el FEES a cada
universidad, lo que significa para la Universidad Nacional un recorte
aproximado de ¢775 millones menos por este concepto.

d) La decision unilateral del Gobierno, donde los recursos que provienen de la
Ley 9635 (anterior Ley de Rentas Propias) fueron disminuidos a la UNA en
un monto aproximado de ¢261 millones para el ejercicio presupuestario de
2020.



7.

10.

11.

12.

e) Los ingresos propios estimados para el 2020, por concepto de matricula de
estudiantes, vinculo externo e inversiones financieras, también se vieron
reducidos en un 32,87% de los esperado, lo que representd ¢2.335
millones menos.

El Informe de auditoria de caracter especial sobre los pluses salariales otorgados
en la Universidad Nacional de Costa Rica (UNA), DFOE-SOC-1F-00012-2020, del
8 de diciembre de 2020, emitido por la Contraloria General de la Republica (CGR).

El oficio UNA-R-RESO-005-2021, del 19 de enero de 2021, suscrito por el M.E.d
Francisco Gonzélez Alvarado, rector, donde solicita al Consejo Universitario tomar
medidas precautorias, mientras se aclara judicialmente lo relacionado con la
aplicacion de la Ley n.° 9635.

El documento: Medidas de sostenibilidad financiera: propuesta de modificacion a
reglamentos, propuesto por la Rectoria, la Rectoria Adjunta y la Vicerrectoria de
Administracién, presentado al Consejo Universitario mediante el oficio UNA-R-
OFIC-1081-2021, del 25 de mayo de 2021.

La Vicerrectora de Administracion, mediante correo electronico del 14 de julio de
2021, remite la adicibn de modificacion del Reglamento del Régimen de
Contrataciéon Laboral, propuesto por la Rectoria, la Rectoria Adjunta y la
Vicerrectoria de Administracion en el documento: Medidas de sostenibilidad
financiera: propuesta de modificacion a reglamentos.

Las audiencias escritas convocadas por la Comision Especial de Sostenibilidad
Financiera, mediante el oficio UNA-CES-SCU-OFIC-004-2021, del 19 de julio de
2021, a las siguientes instancias: organos desconcentrados, Rectoria, Rectoria
Adjunta, Area de Planificacion, Vicerrectoria de Administracion, Vicerrectoria de
Docencia, Vicerrectoria de Extension, Vicerrectoria de Investigacion, Vicerrectoria
de Vida Estudiantil, Programa de Recursos Humanos, Sindicato de Trabajadores y
Trabajadoras de la Universidad Nacional, facultades, centros, sedes, seccién
regional y Asesoria Juridica.

Audiencias recibidas en respuesta al oficio UNA-CAAE-SCU-DICT-04-2021, del 19
de julio de 2021

e APEUNA mediante oficio UNA-APEUNA-OFIC-332-2021

e Asesoria Juridica mediante oficio UNA-AJ-DICT-300-2021

e Comision de Carrera Administrativa mediante oficio UNA-CCAD-OFIC-035-
2021

e Comisién de Carrera Académica mediante oficio CCA_UNA-CCAC-ACUE-
193-2021

e Centro de Estudios Generales mediante oficio UNA-CEG-OFIC-311-2021

e Defensoria Estudiantil oficio UNA-DEST-OFIC-070-2021

e Editorial Una: oficio UNA-EUNA-OFIC-134-2021



Escuela de Economia oficio UNA-FCS-OFIC-492-2021

Escuela Secretariado: UNA-FCS-OFIC-492-2021

Facultad de Filosofia y Letras: UNA-FFL-OFIC-213-2021

Junta de Relaciones Laborales: UNA-JRL-OFIC-075-2021

Rectoria Adjunta mediante oficio UNA-RA-OFIC-482-2021-1

Rectoria: UNA-R-OFIC-1551-2021

Sede Regional Brunca: UNA-CO-SRB-ACUE-777-2021

Sede Regional Chorotega: UNA-SRCH-OFIC-606-2021

Sistema de Estudios de Posgrado: UNA-SEP-OFIC-92-2021 sustituye el
anterior

SITUN mediante oficio SITUN-OFIC-172-2021

TEUNA mediante oficio UNA-TEUNA-OFIC-257-2021

Tribunal Universitario de Apelaciones: UNA-TUA-OFIC-062-2021-1
Comision para la Atencion del Acoso Laboral. UNA-CASAL-OFIC-015-2021
CIDEA. UNA-CIDEA-OFIC-357-2021

Fiscalia contra el Hostigamiento Sexual. UNA-FCHS-OFIC-084-2021-1
Seccion Regional Huetar Norte y Caribe. UNA-SRHNC-OFIC-481-2021
Vicerrectoria de Administracion: UNA-VADM-OFIC-1219-2021
Vicerrectoria de Docencia: UNA-VD-OFIC-884-2021

Vicerrectoria de Investigacion: UNA-VI-OFIC-417-2021

Vicerrectoria de Vida Estudiantil:_ UNA-VVE-OFIC-464-2021

CONSIDERANDO:

1.

El Reglamento del Consejo Universitario de la Universidad Nacional, articulo 6,
inciso e), establece las funciones de este 6rgano colegiado en relacién con los
ajustes a la normativa institucional.

Lo establecido en los reglamentos para la Emision de Normativa Universitaria,
articulo 5, inciso a), y del Consejo Universitario, articulo 76, inciso a).

El Reglamento de Régimen Laboral de la UNA publicado en la UNA-GACETA
ordinaria n.° 08-2020, mediante acuerdo del Consejo Universitario UNA-SCU-
ACUE-101-2020, del 29 de mayo de 2020.

El andlisis riguroso de la situacion financiera institucional identificé una serie de
practicas presupuestarias insostenibles, que deben de ser de especial atencién
en el marco de la situacion sanitaria y econOmica que atraviesa el pais y la
reduccion sistematica que viene experimentando el Fondo de Financiamiento de
la Educacion Estatal Superior (FEES) en atencidn a las siguientes variables
presupuestarias, a saber:



Cuadron.°1
UNA: FEES sin fondos del sistema en millones de colones e incremento laboral
(2013-2021) - variacién anual en porcentajes

% incremento

FEES : % incremento Incremento
Ano sin fondos del RS el AL Total Laboral Laboral anual
) fondos de CIONES .

sistema sistema UNA -mill colones-

2013 68.527 15,5% 57.206 7,4% 3.964
2014 78.159 14,1% 63.016 10,2% 5.810
2015 89.546 14,6% 68.739 9,1% 5.723
2016 96.343 7,6% 73.984 7,6% 5.245
2017 104.786 8,8% 78.157 5,6% 4,173
2018 108.276 3,3% 82.789 5,9% 4.632
2019 109.143 0,8% 85.749 3,6% 2.960
2020%* 103.615 -5,1% 87.878 2,5% 2.129
2021* 106.342 2,6% 90.217 4,0% 2.339

Fuente: Liquidaciones presupuestarias de 2013-2020. Para 2021 se utilizan datos de
presupuesto ordinario aprobado.

Como se muestra en el cuadro n.° 1, el presupuesto del FEES ha desacelerado su
crecimiento en los ultimos ocho afios, mientras que el rubro de remuneraciones durante
el periodo 2010-2020 ha crecido significativamente, un 112%; por tanto, se pasa de
41419 millones en el 2010 a 87.878 millones en el 2020.

Gréaficon.° 1

UNA - Ingreso total recibido vs. gasto total ejecutado.
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Conforme el grafico anterior, se puede destacar el comportamiento del nivel de
ingresos institucional, a partir del afio 2017, el cual presenta una tendencia decreciente
y sostenida que reporta en el 2020, un monto presupuestario de ingresos menor, de
alrededor del 9%, respecto al afio 2017, lo cual representa cerca de 1.573 millones de
colones menos y una afectacion significativa para afrontar los compromisos
presupuestarios ordinarios que tiene la institucion, para atender su accion sustantiva.

De los datos suministrados por la Vicerrectoria de Administracion a la Comisién de
Especial del Consejo Universitario confirma que, de forma evidente, el componente
relacionado con incentivos y recargos salariales ejerce una presion significativa sobre
el presupuesto laboral de la institucion y ha generado un escenario de insostenibilidad
financiera.

5. La propuesta de montos de sobresueldo, segun el puesto y la jornada laboral
asignada, remitida por la Rectoria, indica:

considera como base de calculo un salario de tiempo completo correspondiente a
la categoria 90 (Profesor Il) de julio 2018. A este monto se le aplica un porcentaje
especifico, segun el puesto y grado de responsabilidad que se asume, y se
obtiene como resultado un monto nominal fijo que sera el que devengara cada
persona funcionaria como incentivo invariable durante el periodo de su
nombramiento.

El monto del incentivo se mantendra fijo en el tiempo debido a que se toma como
base de célculo los salarios de julio de 2018, en atencion a lo dispuesto en el
Titulo 11l de la Ley 9635. Segun dicha ley, los incentivos o pluses salariales deben
calcularse de forma nominal y aplicarse sélo sobre el salario base de julio 2018.

El salario correspondiente a la categoria 90 de julio 2018 es de 1.186.693,77
colones, el cual generaré la base de célculo correspondiente.

Rector TC 60% 100% 1.186.693,8 1.186.693,8
Rector adjunto TC 50% 90% 1.068.024,4 1.068.024,4
Vicerrector TC 40% 80% 949.355,0 949.355,0
Miembro del
consejo TC 40% 80% 949.355,0 949.355,0
universitario




Decano de
facultad, centro,
sede regional e
integrante de
CONSACA

TC

30%

65%

771.350,9

771.350,9

Vicedecano

TC

25%

55%

652.681,6

652.681,6

Director unidad

académica

TC

20%

45%

534.012,2

534.012,2

Subdirector

unidad académica

Lo define la
RA

15%

35%

415.342,8

Directores
Académicos de

Campus

TC

20%

45%

534.012,2

534.012,2

Coordinador
académico de
campus de sede

regional

TC

20%

20%

237.338,8

237.338,8

Coordinador de
programas y
carreras en sede

regional

Maximo Y2

tiempo

Méaximo
20%

Se deroga

Se deroga

Presidente CCP
(Sepuna)

¥4

30%

35%

415.342,8

311.507,1

Coordinador de
posgrado.

Sepuna

Mhbéo%ﬁ

15%

20%

237.338,8

Miembros del
Consejo Central
de Posgrado
(CCP). Sepuna

Ya

15%

20%

237.338,8

59.334,7

Presidente de

Teuna

% (El afio de

eleccion

30%

35%

415.342,8

207.671,4




rector TC)

Vicepresidente

Ya 20% 296.673,4 74.168,4
del Teuna
) Y% (El afio de
Secretario de y
eleccion 20% 296.673,4 148.336,7
Teuna
rector TC)
Miembros Teuna
(académicos y Ya 15% 20% 237.338,8 59.334,7
administrativos)
Presidente TUA Yo 30% 35% 415.342,8 207.671,4
Miembros TUA NO TIENE DIETAS - -
Presidente
comision de
Y 20% 35% 415.342,8 311.507,1
carrera
académica
Miembros de
comision carrera 1 20% 20% 237.338,8 118.669,4
académica
Presidente de
carrera NO TIENE DIETAS - -
administrativa
Integrantes de
carrera NO TIENE DIETAS - -
administrativa
Defensor de los
) TC 20% 30% 356.008,1 356.008,1
estudiantes
Procurador de la
. TC 25% 30% 356.008,1 356.008,1
ética
Presidente Y 20% 35% 415.342,8 311.507,1

editorial de la




UNA

Miembros de la

editorial

NO TIENE

DIETAS

Presidente comité

ético cientifico

Ya

15%

30%

356.008,1

89.002,0

Miembros comité

ético cientifico

NO TIENE

DIETAS

Director Apeuna

TC

20%

35%

415.342,8

415.342.,8

Director OTVE

TC

20%

35%

415.342,8

415.342,8

Director AICE

TC

20%

35%

415.342,8

415.342,8

Director de oficina
de comunicacién
y director de la
oficina de
relaciones

publicas

TC

No esta

regulado

35%

415.342,8

415.342,8

Presidente de
comision sobre
denuncias de

acoso sexual

Y

NO TIENE

30%

356.008,1

178.004,1

Miembros de
comision sobre
denuncias de

acoso sexual

NO TIENE

DIETAS

Junta de becas.
Representante

académico

NO TIENE

DIETAS

El correo electronico remitido por la Vicerrectoria de Administracion, el 14 de julio
de 2021, al coordinador de la Comision Especial, el master Esteban Araya
Salazar, donde remite una nueva propuesta, que implica primero una
nominalizacién de anualidades en la Universidad Nacional:



7.

En la propuesta inicial de reforma normativa enviada se contempl6é un ajuste a
todos los reglamentos al mismo tiempo, es decir, que se nominalizaba el
sobresueldo y luego la anualidad, sin embargo, debido al cronograma
establecido por el Consejo Universitario, primero se nominalizaran las
anualidades y posteriormente se modificaran los reglamentos, por lo que es
necesario hacer una pequefia modificacion en la redaccién de los transitorios
correspondientes a la nominalizacion del sobresueldo, de forma que lo
relacionado con anualidades se elimine ya que serd normado mediante acuerdo
del Consejo Universitario. Este cambio es importante ya que el resultado final del
salario varia si primero se nominaliza el sobresueldo y después la anualidad o
viceversa. En este caso se ajusta la propuesta considerando que primero se van
a nominalizar las anualidades acumuladas a diciembre de 2020 de las personas
funcionarias y luego se nominalizan los sobresueldos o recargos cuando se
apruebe el reglamento respectivo.

Ademés se contempla que los cambios en los recargos aplicaran solo para
guienes ejerzan el puesto a partir de la aprobacion de la modificacidn normativa,
quienes a la fecha ocupan puestos en gestion académico administrativa deberan
mantenerse con el sobresueldo que se nominalice, no se podria cambiar al
nuevo mecanismo de pago de los recargos o sobresueldos.

Las audiencias escritas presentadas a la Comision Especial, con las
observaciones planteadas se detallan a continuacién:

a) Area de Planificacion Econdmica, mediante el oficio UNA-APEUNA-OFIC-332-

2021, del 22 de julio de 2021, indica:

El Area de Planificacion reviso la propuesta de modificacion de normativa
indicada en el asunto del presente oficio. De acuerdo con los aspectos que nos
confiere el supra citado Reglamento, no planteamos recomendaciones.

b) Oficina de Asesoria Juridica, mediante el oficio UNA-AJ-DICT-300-2021, del 10

de agosto de 2021, indica:

Observaciones de Fondo.

El Reglamento para la emision de normativa universitaria en su numeral 5,
establece como parte del procedimiento de elaboracion de los proyectos
normativos, la emision de dictamenes obligatorios incluidos la Asesoria Juridica.
Dicha disposicion de igual manera se encuentra regulada en el Reglamento del
Consejo Universitario numeral 76.

En cumplimiento a dicha disposicién normativa, se remite en audiencia dictamen
gue contiene la inclusidon respectiva a las cuales se realiza las siguientes
observaciones:



d)

En términos generales la modificacion planteada segun se desprende de los
considerandos del dictamen UNA-CES-SCU-DICT-007-2021, responden a una
solicitud presentada por la Rectoria con el objetivo de aplicar medidas en pro de
la sostenibilidad financiera institucional para la racionalizacion y la contencion
del gasto. Al respecto, los cambios reglamentarios propuestos no derivan solo
de un cuerpo normativo sino en toda la normativa interna institucional, en ese
sentido no se considera conveniente revisar cada uno de forma particular ya que
podria generarse inconsistencia en la letra de la norma propuesta, creando
incertidumbre juridica en caso de ser aprobado.

En cuanto a la propuesta planteada debe sefialarse que el dictamen hace
referencia a la modificacién del reglamento del régimen de contratacién laboral,
siendo lo correcto Reglamento del Régimen Laboral de la UNA.

En la letra propuesta para el articulo 22, se sefiala que las personas que ejerzan
los cargos indicados en el articulo 18 de este reglamento seran remuneradas
con el salario base de la categoria (académica o administrativa) que ostenten en
Su puesto en propiedad, lo cual es una inconsistencia ya que no necesariamente
las personas que ocupan los cargos descritos en el numeral 18 poseen dicha
condicion, maxime que los requisitos solicitados en el Estatuto Organico para
alguno de los supuestos contemplados en la norma no hace alusién a dicho
requisito, ejemplo rector (articulo 42), rector adjunto (articulo 44), vicerrectorias
(articulo 46), miembros del Consejo Universitario (articulo 36).

Se considera que existe una inconsistencia entre lo sefialado en el parrafo
segundo y tercero del articulo 22, ya que por un lado se indica el monto del
sobresueldo se establecera en forma proporcional a la jornada laboral asignada
para ocupar el puesto y por otro que el sobresueldo nominal (monto por un
tiempo completo).

La Comision de Carrera Administrativa, mediante el oficio UNA-CCAD-OFIC-
035-2021, del 13 de agosto de 2021, indica:

En atencion al oficio UNA-CES-SCU-OFIC-004- 2021 de fecha 19 de julio del
arfio en curso, mediante el cual remite “Propuesta para la modificacion del
articulo 18, 22, transitoria articulo 22, y articulo 24 del Reglamento del Régimen
de Contratacion Laboral de la UNA”, dictamen de la Comision Especial para el
analisis del nuevo contexto legal, financiero y funcional de la UNA, que
posibiliten la sostenibilidad de la institucion, una vez analizada la propuesta por
esta comision en la Sesién 028-2021, del 21 de julio de 2021, se les comunica
gue este 6rgano no tiene observaciones a la propuesta presentada en cuanto a
lo que refiere a la Comision de Carrera Administrativa.

La Comision de Carrera Académica, mediante el oficio UNA-CCAC-ACUE-193-
2021, del 18 de agosto de 2021, indica:



f)

9)

h)

COMUNICAR AL M.SC. ESTEBAN ARAYA SALAZAR, COORDINADOR, DE LA
COMISION ESPECIAL PARA EL ANALISIS DEL NUEVO CONTEXTO LEGAL,
FINANCIERO Y FUNCIONAL DE LA UNA, QUE LA COMISION DE CARRERA
ACADEMICA NO TIENE OBSERVACIONES A LA PROPUESTA PARA LA
MODIFICACION DEL ARTICULO 18, 22, TRANSITORIO ARTICULO 22, Y
ARTICULO 24 DEL REGLAMENTO DEL REGIMEN DE CONTRATACION
LABORAL DE LA UNA.

El Centro de Estudios Generales, mediante el oficio UNA-CEG-OFIC-311-2021,
del 18 de agosto de 2021, indica:

En atencion al oficio UNA-CES-SCU-OFIC-004-2021 con fecha 19 de julio de
2021, relacionado con la audiencia escrita a la “Propuesta para la modificacion
del articulo 18, 22, transitorio articulo 22, y articulo 24 del Reglamento del

Régimen de contratacion Laboral de la UNA”, me permito indicarle que el
Centro de Estudios Generales, no tiene observaciones.

La Defensoria Estudiantil, mediante el oficio UNA-DEST-Ofic-070-2021, del 23
de julio de 2021, indica:

En atencidn al oficio UNA-CES-SCU-OFIC-004-2021, donde se brinda Audiencia
escrita a la Propuesta para la modificacion del articulo 18, 22, transitorio articulo
22, y articulo 24 del Reglamento del Régimen de Contratacion Laboral de la
UNA, respetuosamente me permito indicar que este Organo no tiene
observaciones a la propuesta de modificacion.

La Editorial Universidad Nacional, mediante el oficio UNA-EUNA-OFIC-134-
2021, del 23 de agosto de 2021, indica:

Reciba un cordial saludo. En atencion de la audiencia sobre la Propuesta para la
modificacion del articulo 18, 22, transitorio articulo 22, y articulo 24 del
Reglamento del Régimen de Contratacion Laboral de la UNA, comunicada
mediante el oficio UNA-CESSCU- OFIC-004-2021, informé6 que esta presidencia
no tiene observaciones.

Las modificaciones parten de un compromiso institucional, que es el esfuerzo
por garantizar la estabilidad financiera y presupuestaria, lo que requiere del
aporte de todos los sectores y estamentos universitarios. En ese espiritu, la
presidencia de la Editorial Universidad Nacional reconoce el esfuerzo de la
comision especial para la sostenibilidad financiera de la Universidad Nacional.

La Escuela de Economia, mediante el oficio UNA-EE-OFIC-268-2021, del 10 de
agosto de 2021, destaca:

ARTICULO 18: CARGOS REGULADOS POR ESTE CAPITULO



)

En este articulo se indican todos los puestos que en este momento reciben un
recargo de salario por asumir las funciones, donde manifiesto estar de acuerdo
gue se regulen todos los puestos a los cuales se les paga un recargo y que este
sea nominalizado segun lo indica la ley.

ARTICULO 22: REMUNERACION DE LAS PERSONAS QUE EJERZAN LOS
CARGOS INDICADOS EN EL ARTICULO 18.

Es suficiente lo indicado como propuesta en este articulo para realizar el pago
de los recargos a las personas que vayan a elegir en estos puestos, ya que Visto
el calculo nominalizado es atractivo a los futuros candidatos. Es decir, la
propuesta de célculo realizado es atractivo y esta acorde con cada puesto y
jornada, me parece que el monto establecido con la nominalizacién es el
indicado.

TRANSITORIO AL ARTICULO 22

Me parece atinado que esta reforma aplique para los nuevos puestos elegidos a
partir de la publicacién. Sin embargo, es posible que las personas que ya
estamos asumiendo estos puestos nos veamos afectados, sobre todo los que
han tenido ascensos en carrera académica, ya que esto puede significar la
devolucion de dinero tomando en cuenta la forma de célculo que se aplica en
este momento. Seria de gran valor que estos calculos sean comunicados con
tiempo a las personas afectadas con el fin de llegar a acuerdos mas atinados en
caso de tener que hacer devoluciones.

Es criterio de esta unidad académica indicar que, aunque la ley solicite realizar
la nominalizacion de los pluses, esta nominalizacién hace que se pierdan los
efectos de la inflacion a un mediano o largo plazo.

La Escuela de Secretariado Profesional, mediante el oficio UNA-ESP-OFIC-346-
2021, del 13 de agosto de 2021, indica:

1) Se concuerda con la propuesta de que se nominalicen los montos que antes
eran porcentuales, esto acorde con la situacion financiera, independientemente
de las leyes en reclamo.

2) Es importante que se especifigue que se entiende por prorroga en un
nombramiento o continuidad, pues no queda claro si es con la finalizacién de
todo el periodo del cargo o lo que corresponde a los nombramientos en SIGESA.
3) Se hace necesario que se estandaricen las jornadas para los cargos de
subdireccion, pues hay unidades con 3/4 de tiempo y otras con medio tiempo y
esta propuesta no lo contempla.

El Decanato Facultad de Filosofia y Letras, mediante el oficio UNA-FFL-OFIC-
213-2021, del 22 de julio de 2021, indica que han analizado el documento y no
tienen observaciones, ademas exponen que “‘entendemos que las medidas



k)

propuestas son necesarias para alcanzar la sostenibilidad financiera de la
institucion, por lo que apoyamos la propuesta realizada”.

La Junta de Relaciones laborales, mediante el oficio UNA-JRL-OFIC-075-2021,
del 22 de julio de 2021, indica que “no se tiene la competencia para brindar
criterio sobre la modificacion de los articulos citados”.

La Rectoria Adjunta, mediante el oficio UNA-RA-OFIC-482-2021, del 10 de
agosto de 2021, indica:

1. En el considerando 6, pagina 11, referente a lo indicado en el articulo 18 se
omite al Director de Seccion Regional, por lo que recomiendo se agregue.

2. En el considerando 6, pagina 12, referente a lo indicado en el articulo 22, en
el cuadro se omite al Director de Seccién Regional, por lo que recomiendo se
agregue.

3. En el considerando 6, articulo 22, pagina 12, el cuadro referente al desglose
del monto de cada sobresueldo se sugiere, para una mayor clarificacién
desglosar el monto acorde a la jornada. Se sugiere un cuadro similar a este:

Monto por percibir, segun su nhombramiento

Autoridad | |'€MPO Tres Medio Un cuarto
completo | cuartos tiempo de tiempo
de tiempo

m) La Rectoria, mediante el oficio UNA-R-OFIC-1551-2021, del 21 de julio de 2021,

n)

indica que no tiene observaciones.

La Sede Regién Brunca, mediante el acuerdo UNA-CO-SRB-ACUE-777-2021,
del 9 de agosto de 2021, destaca lo siguiente:

INDICAR A LA COMISION ESPECIAL PARA EL ANALISIS DEL NUEVO
CONTEXTO LEGAL, FINANCIERO Y FUNCIONAL DE LA UNA, LA
PREOCUPACION DE ESTE CONSEJO POR EL IMPACTO NEGATIVO A
FUTURO QUE TENDRA DICHA PROPUESTA EN LOS PROCESOS DE
POSTULACION DEL PERSONAL ACADEMICO EN PUESTOS DE GESTION
ACADEMICA. ACUERDO FIRME.

La Sede Regional Chorotega, mediante el oficio UNA-SRCH-OFIC-606-2021, del
23 de julio de 2021, indica:

En atencion al oficio UNA-CES-SCU-OFIC-004-2021, sobre la audiencia escrita
a la “Propuesta para la modificacion del articulo 18, 22 transitorio articulo 22 'y



p)

Q)

articulo 24 del Reglamento del Régimen de contratacion laboral de la UNA’, le
informo que no tenemos observaciones.

El Sistema de Estudios de Posgrado, mediante el oficio UNA-SEP-OFIC-92-
2021, del 16 de agosto de 2021, indica:

1.Unificar el titulo de la autoridad ya sea por cargo o puesto. Ejemplo: Rector o
Rectoria director o direccion.

2. Ante la nueva disposicion, sus modificaciones e implicaciones salariales,
¢,cOmMo se preve la atraccion y mantenimiento de recurso humano de calidad en
la UNA?

3. ¢Como se procede en caso de que una persona funcionaria tenga dos
recargos en forma simultanea?

4. Se recomienda incorporar una tabla con los montos nominales de %, %2y %
de tiempo segun la naturaleza particular de cada puesto en cuanto a jornadas
asignadas.

El Sindicato de Trabajadores de la Universidad Nacional (SITUN), mediante el
oficio SITUN-OFIC-172-2021, del 11 de agosto de 2021, indica:

En razon de lo anterior, la propuesta de modificacion del Reglamento que aqui
se discute, deberia ser agregada como un transitorio a los articulos: 18,22 y 24
del Reglamento del Régimen de Contratacion Laboral de la Universidad
Nacional, y nho como una propuesta de modificacién total al articulado de cita, lo
anterior, debido a que se esta a la espera de lo que se resuelva en los procesos
judiciales citados.

RECOMENDACION:

De conformidad con lo manifestado en este escrito, es criterio de esta
Organizacion, apoyar parcialmente la propuesta denominada: “PROPUESTA
PARA LA MODIFICACION DEL ARTICULO 18, 22, TRANSITORIO ARTICULO
22, Y ARTICULO 24 DEL REGLAMENTO DEL REGIMEN DE CONTRATACION
LABORAL DE LA UNA”, cuya redaccion apoyamos en su totalidad, si esta se
agrega como transitorios a la normativa que esté vigente actualmente, lo anterior
hasta tanto se resuelvan los procesos judiciales supra citados.”

El Teuna, mediante el oficio UNA-TEUNA-OFIC-257-2021, del 13 de agosto de
2021, indica:

En atencion al oficio UNA-CES-SCU-OFIC-004-2021,del 19 de julio de 2021, con
el asunto Audiencia escrita a la “Propuesta para la modificacion del articulo
18,22, transitorio articulo 22, y articulo 24 del Reglamento del Régimen de
contratacion Laboral de la UNA”, le informo que el mismo fue analizado en la
sesion n.°28-2021 del Teuna, de fecha 12 de agosto de 2021, y la Unica
observacion es referente a lo especificado en los dos primeros parrafos de la
reforma planteada al articulo 18 del reglamento mencionado; al respecto se



Y

y)

recomienda clarificar en la redaccion si se estan regulando cargos o personas
gue ejercen los cargos.

El Tribunal Universitario de Apelaciones, mediante el oficio UNA-TUA-OFIC-
062-2021, del 17 de agosto de 2021, indica:

En relacion con el Oficio UNA-CES-SCU-OFIC-003-2021 recibido el 20 de julio
del 2021 sobre la audiencia escrita a la “Propuesta para la modificacion del
articulo 18, 22, transitorio articulo 22, y articulo 24 del Reglamento del Régimen
de contratacion Laboral de la UNA” le informo que por el momento este Tribunal
no tiene observaciones a dicha propuesta.

La Comision para la Atencién de los Asuntos de Acoso Laboral, mediante el
oficio UNA-CASAL-OFIC-015-2021, del 13 de agosto de 2021, destaca lo
siguiente:

Sin embargo, lo que me queda duda es que no se menciona el puesto de la
Comision para la atencion de los Asuntos Sobre Acoso Laboral, y no sé si es
porque se omitié o bien porque el puesto del medio tiempo para la presidencia
es sin recargo. Y con respecto al pago de dietas se hace solo para las otras
personas integrantes propietarias de dicha comisioén.

El CIDEA, mediante el oficio UNA-CIDEA-OFIC-357-2021, del 13 de agosto de
2021, indica que no tiene observaciones al documento.

La Fiscalia contra Hostigamiento Sexual, mediante el oficio UNA-FCHS-OFIC-
084-2021, del 12 de agosto de 2021, indica no tener “observaciones a lo
solicitado, a parte de las ya realizadas en la propuesta de reforma”.

La Seccion Regional Huetar Norte y Caribe, mediante el oficio UNA-SRHNC-
OFIC-481-2021, del 12 de agosto de 2021, indica que “no se tienen
observaciones, adiciones o mejoras que sefialar al documento”.

La Vicerrectoria de Administracion, mediante el oficio UNA-VADM-OFIC-1219-
2021, del 21 de julio de 2021, indica:

“se comunica que la modificacion propuesta se considera que resulta pertinente
y cumple con los supuestos juridicos que la normativa nacional e institucional asi
como las disposiciones y directrices emitidas por Ministerio de Hacienda y el
Ejecutivo, referidas a la reduccién del gasto publico. Se respetan derechos
laborales de las personas contratadas en este momento y quienes se
encuentren en condicién de nuevo ingreso queda sujeto a la reglamentacion
actualizada.”

La Vicerrectoria de Docencia, mediante el oficio UNA-VD-OFIC-884-2021, del
13 de agosto de 2021, indica:



a. En el articulo 18, se amplia el listado de cargos de direccién de diferentes
instancias institucionales, que recibiran “un ” sobresueldo por el ejercicio de éste
, lo cual promueve mayor transparencia, tanto para la persona que lo ocupa
/locupara, como desde el punto de vista presupuestario (permite hacer
proyecciones y previsiones, con mayor certeza. |...]

c. El transitorio del articulo 22 se considera conveniente, para definir la vigencia
(a

futuro de la propuesta), asi como la forma de célculo para las personas que
actualmente se encuentran ocupando los cargos indicados , especialmente, para
explicitar que se nominaliza el recargo y que este no forma parte de la base
salarial, elemento fundamental de la propuesta y que en diferentes ambitos se
han considerado como los disparadores del gasto en materia salarial (por el
incremento en cascada a tasa creciente que se genera con estas formas de
céalculo que ahora se estarian modificando).

[...] Por otra parte, aun considerando la conveniencia de realizar esta
modificacion, en aras de la transparencia y claridad, resulta importante que se
dispongan de los datos necesarios para valorar la situacion presupuestaria
vigente con la situacién propuesta, en términos especificos de los cargos a que
se hace referencia, de tal forma que se puedan fundamentar los argumentos que
se esgrimen, especialmente en los considerandos 4 y 7; asimismo, conocer, Si
fuera posible, los criterios qué se siguieron para la determinacion de la escala
porcentual aplicada (pesos relativos conforme a cargos) y la forma de
homologaciéon /agrupacion de puestos (por complejidad, funciones,
responsabilidades, otros).

ARTICULO 22: REMUNERACTION DE LAS

ARTICULO 22: REMUNERACION DE

PERSONAS QUE EJERZAN CARGO DE
GESTION ACADEMICA

Las personas que ejerzan los cargos indicados en
el articulo 18 de este reglamento serdn
remuneradas con su categoria salanal ordinaria y
un recargo sobre su salario base. El monto del
fecargo sera el siguiente:

a)
b)

0

d)
€)
f)
g)

Rector: 60%

Rector Adjunto: 50%

Vicerrectores v miembros del Consejo
Universitario: 40%

Decanos: 30%

Vicedecanos: 25%

Director de unidad académica: 20%
Subdirector: 15%

LAS PERSONAS QUE EJERZAN LOS
CARGOS INDICADOS EN EL ARTICULO
18.

Las personas que ejerzan los cargos indicados
en el articulo 18 de este reglamento seran
remuneradas con el salario base de la categoria
(académica o administrativa) que ostenten en su
puesto en propiedad. mas un sobresueldo
nominal, calculado con base en el salaro
establecido para 1a categoria de profesor L en la
escala salarial de julio de 2018.

El monto del sobresueldo se establecerd en
forma proporcional a la jormada laboral
asignada para ocupar el puesto. Este incentivo
1o genera una nueva base salarial m modifica el
cilculo de los otros pluses salariales.

El sobresueldo nominal (monto por un tiempo
completo) que le comespondera a cada puesto
s el siguiente:

Se sugiere revisar el requisito que
se esta indicando de “puesto en
propiedad” (el Estatuto no indica
explicitamente que las personas
que ostenten estos puestos deban
tener nombramiento en

propiedad).

Se recomienda mantener el uso
del término “sobresueldo™ en
todo el texto del articulo, sin
modificarlo a “incentivo™.




AUTOETDATY

Hector
Fecior adjunio 1.068.024
Wicemeotor 043 355
Peliembro del consejo universitario 040 355
Decano de facultad, cemtro, sede 771351
jpzional e inteprante de CONSACA -
Vicedecano 532,682
Drirector unidad academica 334.012
Subdirector unidad académica 415.343
Diirectores Academices de Campus 534012
Coordinador academico de campras 237130
de seds regicmal =31
Presidente CCP (SEPTTNA) 415343
foordinador de pesprado. SEPUMA 237.339
Mhiembros del Consejo Central de 237.330
Posgrade (CCP). SEPLINA ==
Presidente de TELNA 415.343
Vicepresidente del TEUINA 106673
Secretario de TEUNA 105673
Pelienvbros TEUMNA (academicoes v 237330
administrativos) =
Presidents TUUA 415.343
Presidente comision da camera
acadén 415.343
Mismbres de comision carem 237330
academica ==
Drefensor de los esudiantes 356.008
Procurader de la etica 356.008
Prezidente editorial de la UHA 415.343
Presidente comits efico cientifico 3156008
Dimector APEUNA 415.343
Director OTVE 415.343
Diirector AICE 415.343
pirector de oficina de comunicacion
director de la oficina de relaciones 415343
puihlicas
Presidente de comision sobre
depuncias de acoso sexaal 135.002

Falta inchair, junio al Director de
Unidad Académica: Director de
Seccion Regional




TRANSITOBRID ﬁI.ARI'IC'LI.D.II

La reforma al ariionle 22 anferior sera
aplicable umicaments a las persopas que
inirien en el ejercicio del cargo a partir de
la puoblicacson de la presente reforma
pormeativa. 51 existe alpuna promoga de
nomhramisnte, 1a remoneracion del carpo
respeciive debera ajustase a lo establecido

en el armculo 33 medificado.

Ep relacion con las personas  que | Essula convenients sefialar,
actualmente ocupan los cargos indicados | explicitaments, gue &l monto  del
en el amicole 22, se procedera com la | recarpo caloulade ¥ mommalizado oo
pommnalizacion del recarpo, de b | incrementa la base salaral de la
siguiente forma: persona que ocupa el cargo.

a) Se multiplica el porcentaje de
recargo que recibe actualments,
por el salanio base de julio de
2018, de la cateporia salarial
gue  osiEnta la persona
funcionaria.

b) El manto resultante =8
nominaliza ¥y 2 manbens
invariable duramte la wvipencia
del nombramisnto.

<) Se procede a la nominalizacion
de los incemtives que redbe
actualments la persona y que
estan asociades al mooto del
recargo. Pama esto, al recasgo
nominal resultante de  la
aplicacion del imciso b, == ke
aplicaran los porcentajes de los
incenteos salamales gue, antes
de Ly entrada en vigencia de esta
reforma reglamentaria, recibia
la persona funciooaria

d) El oo resultante
nominalizade (caloolo realizado
En  incise  C}) S8  pagama
unicamente por el periodo en
gue la persona permanszrca en el
actoal carge de  gestion
académvica-administrativa

&) 51 la persoma fimrionaria sube
de camegoria en el régimen de
carrera  acadénvica,  misntras
permanece en &l carge de
gestion académica, el monto del
permanecera invariable.

ARTICULO . 2d4: | Se sugiere cambior o mnombre dal
CONCEFTUALIZACTON DEL | arricuio, para que mantenga
RECARGO consistencia com el cusrpo de este, pues

va el térming “recargo”. Do es de
Todos los mcentivos salariales goe se | aplicacion.

apruehen en la Universidad Naciomal,
independiente de o dencominacion | Bedaccion  supgersda: Sobre  los
(ncentve, sobresuelde, recargo  enme | imcentives salariales.

z) La Vicerrectoria de Investigacion, mediante el oficio UNA-VI-OFIC-417-2021,
del 19 de agosto 2021, indica que el “transitorio al articulo 22 y articulo 24 es
omisa en cuanto a la forma en que se realizara el calculo por concepto de
recargos e incentivos de aquel personal no propietario que asuma puestos de
gestion académica. Este punto debe aclararse”.



aa) La Vicerrectoria de Vida Estudiantil, mediante el oficio UNA-VVE-OFIC-464-
2021, del 21 de julio 2021, indica:

En atencion al oficio UNA-CES-SCU-OFIC-004-2021, sobre la solicitud de
audiencia escrita de la Comision Especial para el analisis del nuevo contexto
legal, financiero y funcional de la UNA, que posibiliten la sostenibilidad de la
institucion, a la “Propuesta para la modificacion del articulo 18, 22, transitorio
articulo 22 y articulo 24 del Reglamento del Régimen de Contratacién Laboral de
la UNA”. Le informo que este despacho no tiene observaciones sobre la
propuesta y confirma el apoyo a las modificaciones.

8. Sobre los aportes de las audiencias orales en fecha viernes 13 de agosto y lunes
16 de agosto de 2021, la Comision Especial considera importante resaltar:

a) Escuela de Secretariado Profesional indica:

Es importante que se especifique que se entiende por prérroga en un
nombramiento o continuidad, pues no queda claro si es con la finalizacién de
todo el periodo del cargo o lo que corresponde a los nombramientos en Sigesa.
Se hace necesario que se estandaricen las jornadas para los cargos de
subdireccion, pues hay unidades con 3/4 de tiempo y otras con medio tiempo y
esta propuesta no lo contempla.

Es importante anotar que las prorrogas se consideran como nuevos
nombramientos, por lo que se aplicaria el transitorio 22 de este reglamento.

En la propuesta se consideran las distintas jornadas que se podrian generarse
en cada cargo, y no corresponde a la presente modificacion lo regulado en este
mismo reglamento, por cuanto responde al articulo 20.

b) En cuanto a lo que propone el Situn sobre la aplicacion del transitorio, es
importante indicar que no es necesario generarlo para que se pueda analizar
la norma en lo sucesivo.

c) En lo indicado por la Vicerrectora de Docencia, en relacion con la vigencia
del transitorio al articulo 22, cabe indicar que no aplica fijar una fecha de
vigencia, dado que no se conoce los periodos de conclusion de los cargos
actuales.

d) Para el caso de los porcentajes de recargo que se aplican a los distintos
cargos mencionados en el articulo 18, es importante indicar que no
corresponde al énfasis de la actual modificacién de normativa por cuanto la
misma responde a lo indicado por la Ley n.° 9635.

9. Una vez analizada la informacion recibida mediante las audiencias escritas
expuestas en el considerando 7 y 8, la Comision Especial de Sostenibilidad
Financiera y Presupuestaria de la UNA, en el marco de sus competencias,
determina que:



a)

b)

c)

Que la situacion financiera institucional, en especial en temas relacionados a
sobresueldos, incentivos, y otros pluses salariales, requieren de un abordaje
sistematico, donde los andlisis a realizar deben de contener proyecciones de
impacto presupuestario, que garanticen generar los escenarios posibles de
compromisos presupuestarios que la institucion deba de comprometerse en
las sucesivas formulaciones presupuestarias, y pueda por tanto cumplir su
respectiva ejecucion.

Los acuerdos de financiamiento del presupuesto FEES, desde que se
cambiaron las negociaciones quinquenales a periodos anuales, generan
incertidumbre presupuestaria y de planificacion institucional, al ser ésta la
principal fuente de financiamiento para atender la accidon sustantiva y la
gestion institucional, incluido el pago de remuneraciones, las cuales
representan el mayor componente de los egresos institucionales.

Aunque no se han resuelto los procesos judiciales relacionados con la
aplicacion de la Ley n.° 9635, se giraron disposiciones que son de
acatamiento obligatorio para la institucion y su no aplicacion generan
responsabilidades y consecuencias negativas para la universidad, pues se
pondria en riesgo la aprobacién del plan presupuesto 2022.

10. Del andlisis realizado por la Comision Especial se determina lo siguiente:

a.

En relacion con lo indicado por la Escuela de Secretariado Profesional, sobre
la importancia de especificar lo que se entiende por prérroga en un
nombramiento o continuidad, y la necesidad de estandarizar las jornadas
para los cargos de subdireccidén, pues hay unidades con 3/4 de tiempo y
otras con medio tiempo y esta propuesta no lo contempla, es importante
anotar que las prorrogas se consideran como nuevos nombramientos, por lo
gue se aplicaria el transitorio 22 de este reglamento, y ademas en la actual
propuesta, se consideran las distintas jornadas que se podrian generarse en
cada cargo, por tanto no corresponderia a la presente modificacién, lo
regulado en el articulo 20 de este mismo reglamento.

En cuanto a lo que propone el Situn sobre la aplicacion del transitorio, es
importante indicar que no es necesario generarlo para que se pueda analizar
la norma en lo sucesivo.

En lo indicado por la Vicerrectora de Docencia, en relacion con la vigencia
del transitorio al articulo 22, cabe indicar que no aplica fijar una fecha de
vigencia, dado que no se conoce los periodos de conclusion de los cargos
actuales.

Para el caso de los porcentajes de recargo que se aplican a los distintos
cargos mencionados en el articulo 18, es importante indicar que no



corresponde al énfasis de la actual modificacion de normativa por cuanto la
misma responde a lo indicado por la Ley n.° 9635.

Una vez incluidas las observaciones de forma y fondo relacionadas con el contexto de
la reforma normativa supracitada, esta comision considera pertinente, dado el contexto
gue se encuentra la institucion, atender las modificaciones reglamentarias propuestas.

11. Es importante indicar que, junto a estas modificaciones generales, el Consejo
Universitario esta procediendo a modificar los reglamentos especificos
relacionados.

POR TANTO, SE ACUERDA

A. APROBAR LA MODIFICACION DEL ARTICULO 18, 22, TRANSITORIO
ARTICULO 22, Y ARTICULO 24 DEL REGLAMENTO REGIMEN DE
CONTRATACION LABORAL DE LA UNA, EN LOS SIGUIENTES TERMINOS:

ARTICULO 18: CARGOS REGULADOS POR ESTE CAPITULO
Seran reguladas por este capitulo las personas que ejerzan los siguientes cargos:

Miembros académicos y administrativos del Consejo Universitario.
Quien ocupe la Rectoria y la Rectoria Adjunta.

Quienes ocupen las vicerrectorias.

Quien ocupe del decanato y el vicedecanato de facultad, centro o sede.
Quien ocupe de la direccion y la subdireccion de unidad académica y secciones
regionales.

Directores Académicos de Campus.

Coordinador académico de campus de sede regional.

Presidente CCP. SEPUNA.

Coordinador de posgrado. SEPUNA.

Miembros del Consejo Central de Posgrado (CCP). SEPUNA.
Presidente de TEUNA.

Vicepresidente del TEUNA.

. Secretario de TEUNA.

Miembros TEUNA (académicos y administrativos).

Presidente TUA.

Presidente comisién de carrera académica.

Miembros de comisién carrera académica.

Defensor de los estudiantes.

Procurador de la ética.

Presidente editorial de la UNA.

Presidente comité ético cientifico.

Director APEUNA.

Director OTVE.

Director AICE.

copoTp
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y. Director de oficina de comunicacion
z. Director de la oficina de relaciones publicas.
aa. Presidente de comisidén sobre denuncias de acoso sexual.

ARTICULO 22: REMUNERACION DE LAS PERSONAS QUE EJERZAN LOS
CARGOS INDICADOS EN EL ARTICULO 18.

Las personas que ejerzan los cargos indicados en el articulo 18 de este reglamento
seran remuneradas con el salario base de la categoria (académica o administrativa)
gue ostenten en su puesto, mas un sobresueldo nominal, calculado con base en el
salario establecido para la categoria de profesor Il en la escala salarial de julio de 2018.
El monto del sobresueldo se establecera en forma proporcional a la jornada laboral
asignada para ocupar el puesto. Este sobresueldo no genera una nueva base salarial ni
modifica el calculo de los otros pluses salariales.

El sobresueldo nominal (calculado sobre la base de un tiempo completo categoria de
profesor Il en la escala salarial de julio de 2018) seré el siguiente para cada cargo que
a continuacion se detalla:

Rector 1.186.694
Rector adjunto 1.068.024
Vicerrector 949.355
Miembro del consejo universitario 949.355

Decano de facultad, centro, sede regional 771.351
e integrante de CONSACA )
Vicedecano 652.682
D|rec_t9r unld_ad académica o director de 534.012
Seccion Regional

Subdirector unidad académica o
subdirector de Seccion Regional 415.343
Directores Académicos de Campus 534.012
Coordinador académico de campus de

: 237.339
sede regional
Presidente CCP (SEPUNA) 415.343
Coordinador de posgrado. SEPUNA 237.339
Miembros del Consejo Central de
Posgrado (CCP). SEPUNA 237.339
Presidente de TEUNA 415.343
Vicepresidente del TEUNA 296.673
Secretario de TEUNA 296.673
Miembros TEUNA (académicos y 237 339

administrativos)
Presidente TUA 415.343




PreS|9Ier_1te comisién de carrera 415.343
académica
Miembros de comision carrera académica 237.339
Defensor de los estudiantes 356.008
Procurador de la ética 356.008
Presidente editorial de la UNA 415.343
Presidente comité ético cientifico 356.008
Director APEUNA (Aplica sobresueldo

L. 415.343
solo en caso de ser académico)
Director OTVE (Apllc,a s_obresueldo solo 415.343
en caso de ser académico)
Director AICE (ApJICE::l sobresueldo solo en 415.343
caso de ser académico)
Presidente de comisidon sobre denuncias
de acoso sexual 356.008

El monto del sobresueldo nominal le correspondera a cada cargo segun su jornada
nombrada.

TRANSITORIO AL ARTICULO 22

La reforma al articulo 22 anterior sera aplicable anicamente a las personas que inicien
en el ejercicio del cargo a partir de la publicacién de la presente reforma normativa. Si
existe alguna prorroga de nombramiento, la remuneracion del cargo respectivo debera
ajustase a lo establecido en el articulo 22 modificado.

En relacion con las personas que actualmente ocupan los cargos indicados en el
articulo 22, se procedera con la nominalizacion del recargo, de la siguiente forma:

a) Se multiplica el porcentaje de recargo que recibe actualmente, por el salario
base de julio de 2018, de la categoria salarial que ostenta la persona
funcionaria.

b) El monto resultante se nominaliza y se mantiene invariable durante la vigencia
del nombramiento.

c) Se procede a la nominalizacién de los incentivos que recibe actualmente la
persona y que estan asociados al monto del recargo. Para esto, al recargo
nominal resultante de la aplicacion del inciso b, se le aplicaran los porcentajes
de los incentivos salariales que, antes de la entrada en vigencia de esta reforma
reglamentaria, recibia la persona funcionaria

d) El monto resultante nominalizado (calculo realizado en inciso c) se pagara
Unicamente por el periodo en que la persona permanezca en el actual cargo de
gestion académica-administrativa.

e) Sila persona funcionaria sube de categoria en el régimen de carrera académica,
mientras permanece en el cargo de gestion académica, el monto del recargo
nominalizado permanecerd invariable.



ARTICULO 24: SOBRE LOS INCENTIVOS SALARIALES

A partir de la entrada en vigencia de la presente norma, todos los incentivos salariales
que se aprueben en la Universidad Nacional, independiente de su denominacion
(incentivo, sobresueldo, recargo, entre otros), no modificaran la base salarial de la
persona beneficiada.

ACUERDO FIRME.

B. COMUNICAR A LA COMUNIDAD UNIVERSITARIA QUE SIMULTANEAMENTE
EL CONSEJO UNIVERSITARIO ESTA ATENDIENDO LAS MODIFICACIONES A
LOS REGLAMENTOS ESPECIFICOS QUE ASI LO REQUIEREN. ACUERDO
FIRME.

REGLAMENTO DE REGIMEN LABORAL
Presentacion:

Este reglamento tiene como objeto establecer los aspectos generales de la relacidon
laboral en la Universidad Nacional. Integra aspectos propios de la contratacién de los
estamentos académico y administrativo, que se regulan en la Convencién Colectiva y
otras normativas universitarias. Ademas, incluye las normas que regulan la relacion de
empleo de las autoridades de conduccion superior y su forma especial de
remuneracion, asi como las especificidades de contratacion laboral del personal de
fiscalizacion y asesoria juridica.

Adicional a lo anterior, establece pautas generales en relacion con el régimen de
confianza, los requisitos y los controles de la declaracion jurada de jornada y horario, la
recontratacion del personal y el auxilio de cesantia.

Existen otros reglamentos en esta materia, pero por su teméatica especifica, se
considera conveniente mantenerlos en forma independiente, con el objetivo de facilitar
su acceso y ubicacion, por parte del usuario, nos referimos a El Régimen de
Disponibilidad, Vacaciones y Permisos, entre otros.

CAPITULO |
ASPECTOS GENERALES DE LA CONTRATACION LABORAL

ARTICULO 1: OBJETO DEL REGLAMENTO

Este reglamento tiene por objeto la creacion de un marco juridico general al cual se
sujetard el personal de la Universidad Nacional que posee potestades juridicas de
proponer nombramientos y complementar asi las disposiciones que, actualmente, rigen
en otros reglamentos.



Direcciona a la persona usuaria a la ubicacion de las normas especificas que regulan la
contratacion de cada estamento universitario, autoridades de conduccién superior, de
fiscalizacion y asesoria juridica. Finalmente, establece normas generales propias del
empleo universitario, relacionadas con el régimen de confianza, recontratacion,
declaracion jurada de jornada y horario, la forma de remuneracion de las autoridades y
el auxilio de cesantia.

ARTICULO 2: TIPO DE CONTRATACIONES

Para el cumplimiento de sus funciones, la Universidad Nacional podra contratar
personal por tiempo indeterminado, a plazo fijo y por sustitucion.

ARTICULO 3: NORMAS ESPECIFICAS PARA LA CONTRATACION DE LOS
DIFERENTES ESTAMENTOS

La contratacion laboral del personal académico se regula en el Reglamento de
Contratacion del Personal Académico y en la Convencion Colectiva de Trabajo.

La contratacion laboral del personal administrativo se regula en la Convencion
Colectiva de Trabajo y en el Reglamento del Programa Desarrollo de Recursos
Humanos, en lo relacionado con el sistema de clasificacion y valoracion de perfiles de
cargos de trabajo y salarios de la Universidad Nacional.

La contratacion laboral de las autoridades de conduccion superior y de control juridico y
de fiscalizacion se regula por el Reglamento Especifico aprobado por el Consejo
Universitario.

ARTICULO 4: ESTABILIDAD LABORAL

La estabilidad laboral se adquiere en las plazas en propiedad y mediante concurso por
oposicion para el caso del personal académico y mediante concurso de antecedentes,
en el caso del personal administrativo.

ARTICULO 5: INDEMNIZACION EN CASO DEL PERSONAL EN SUSTITUCION

Cuando estuviera sustituyendo a otro por mas de dos afios, al cesar en su sustitucion
tendra derecho a que se le reconozca a titulo de indemnizaciéon un mes de salario por
cada afio o fraccion superior a seis meses, siempre y cuando no continuara trabajando
para la Universidad.



CAPITULO Il
DEL PERSONAL BAJO REGIMEN DE CONFIANZA

ARTICULO 6: NOMBRAMIENTOS DEL PERSONAL EN EL REGIMEN DE
CONFIANZA

Seran contratadas bajo el régimen de confianza aquellas personas, expresamente
indicadas en este reglamento, subordinadas directa y jerarquicamente a la autoridad de
la Rectoria, la Rectoria Adjunta, las Vicerrectorias y los Decanatos, que en virtud de la
naturaleza de las tareas que atienden y las caracteristicas profesionales exigidas para
su desempenio, requieren de la confianza y el apoyo especial de la autoridad superior.

El personal nombrado podra ser removido en cualquier momento y podra provenir del
estamento académico o administrativo, e incluso, en casos excepcionales y calificados,
ser personas externas a la institucion.

ARTICULO 7: PROCEDIMIENTO Y PLAZO DE NOMBRAMIENTO DEL
PERSONAL BAJO REGIMEN DE CONFIANZA

Los nombramientos del personal de confianza, no requeriran el tramite de concurso, y
seran por tiempo determinado a propuesta de la autoridad correspondiente, hasta por
el tiempo en que la autoridad jerarquica lo considere, dentro del plazo de su gestion.
ARTICULO 8: EL PERSONAL DE REGIMEN DE CONFIANZA

En la Universidad Nacional seran cargos bajo régimen de confianza:

a. Profesional asesor general en servicios administrativos de Rectoria.

b.  Profesional asesor en proceso en servicios administrativos de la Rectoria Adjunta
y las Vicerrectorias.

c. Director ejecutivo o directora ejecutiva en servicios administrativos de facultades,
centros y sedes regionales.

d. Profesional asistencial en servicios secretariales (secretaria ejecutiva) de la
Rectoria, la Rectoria Adjunta y las Vicerrectorias.

e. Gestidn operativa especializada en servicios generales (chofer) de la Rectoria 'y
de la Rectoria Adjunta.

f. Quienes prestan servicios temporales en la Rectoria, la Rectoria Adjunta y las
Vicerrectorias, de conformidad con el reglamento respectivo.



g. Otros puestos creados por reglamento debidamente aprobado por el Consejo
Universitario.

Modificado segun el oficio UNA-SCU-ACUE-2273-2016.

TRANSITORIO A LOS REGLAMENTOS DEL REGIMEN LABORAL, DE RECTORIA,
RECTORIA ADJUNTA Y VICERRECTORIAS, DEL SISTEMA DE PLANIFICACION
DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL Y DE LA VINCULACION EXTERNA
REMUNERADA, LA COOPERACION EXTERNA Y LA RELACION CON LA
FUNDAUNA

Se prorroga los nombramientos del personal de confianza conforme al articulo 8, inciso
a), b), d), e) y f) del Reglamento del Régimen Laboral, los articulos 14, 18, 36 y 38 del
Reglamento de Rectoria, Rectoria Adjunta y Vicerrectorias, el articulo 16 del
Reglamento del Sistema de Planificacion de la Universidad Nacional y el articulo 24 bis
del Reglamento de Transferencia y Vinculacion Externa por el plazo del nombramiento
de las autoridades transitorias de Rectoria y de Rectoria Adjunta.

Lo anterior en el tanto el personal hombrado acepte continuar temporalmente en el
respectivo cargo, caso contrario el nombramiento sera realizado por la persona
designada en el cargo de Rector(a) de manera transitoria.

Para todos los efectos estos nombramientos seran efectivos durante el plazo del
nombramiento de las autoridades transitorias de Rectoria y de Rectoria Adjunta.

Se incluye segun el oficio UNA-SCU-ACUE-101-2020.
TRANSITORIO 1 AL ARTICULO 8

Las personas citadas en los incisos anteriores, que antes de la definicion del cargo
como de régimen de confianza, hayan adquirido propiedad en este, seguirdn en esa
misma condicion hasta el cese de la prestacion de sus servicios. Cuando esto ocurra y
el cargo quede vacante, el Programa Desarrollo de Recursos Humanos elaborara la
correspondiente resolucion para declararlo cargo del régimen de confianza.

TRANSITORIO 2 AL ARTICULO 8
Lavigenciay jornada se formaliza de la siguiente forma:

Director Asesor en Servicios Administrativos. Vigencia: cierre financiero y técnico del
proyecto estimado al 31 de julio de 2020, jornada 40 horas.

Profesional Asesor en Planeamiento (Coordinador Area de Gestion Administrativa y
Académica). Vigencia: cierre financiero y técnico del proyecto estimado al 31 de julio
de 2020, jornada 40 horas.



Profesional Asesor General en Planeamiento Espacial (Coordinador Area
Infraestructura y Adquisiciones). Vigencia: hasta la conclusion y recepcion definitiva
(cierre técnico) de todas las obras de infraestructura y elaboracion de informes finales,
estimado al 31 de julio del 2020 jornada 40 horas.

Profesional Asistencial en Servicios Administrativos (Asistente Administrativo).
Vigencia: cierre financiero y técnico del proyecto estimado al 31 de julio de 2020,
jornada 40 horas.

Profesional Asistencial en Proveeduria. vigencia: hasta el hasta el 31 de julio del
2020, jornada 40 horas.

Gestion Operativa Basica en Servicios Generales (Conserje). Vigencia: hasta el 31 de
julio del 2020, jornada 40 horas.

Profesional Analista en Planeamiento Espacial (Asistente - Regente Ambiental).
Vigencia: a partir del 1 de abril 2020 hasta el 30 de abril 2020, jornada 40 horas.

Modificado segun el oficio UNA-SCU-ACUE-2275-2016, segun el oficio UNA-SCU-
ACUE-2582-2017, segun el oficio UNA-SCU-ACUE-860-2018, segun el oficio UNA-
SCU-ACUEO029-2019 y segun el oficio UNA-SCU-ACUE-077-2020.

TRANSITORIO 3 AL ARTICULO 8

Profesional Asistencial en Financiero Contable (Programa de Gestidn Financiera).
Vigencia: al 31 de julio de 2020.

Modificado segun el oficio UNA-SCU-ACUE-2275-2016, segun el oficio UNA-SCU-
ACUE-2582-2017, segun el oficio UNA-SCU-ACUE-860-2018, segun el oficio UNA-
SCU-ACUE-029-2019 y segun el oficio UNA-SCU-ACUE-077-2020.

TRANSITORIO 4 AL INCISO f) ARTICULO 8
Derogado segun el oficio UNA-SCU-ACUE-2273-2016.

ARTICULO 9: SOBRE LOS PUESTOS DE CONFIANZA DE ASESORIA DIRECTA A
RECTOR, RECTOR ADJUNTO Y VICERRECTORES

La cantidad de plazas que existirdn para realizar los nombramientos indicados en el
inciso f) del articulo 8 anterior, serdn solicitadas y justificadas por quien ocupa la
Rectoria, tanto en el aspecto presupuestario como en relacién con su planificacion
estratégica. Seran aprobadas o no por el Consejo Universitario, con base en el informe
presentado.



Cada vez que se genere un cambio de gestion en la Rectoria, las nuevas autoridades
podran nombrar su personal de confianza en las plazas existentes con que contaba la
anterior gestion. Ademas, en el plazo maximo de dos meses a partir de la
juramentacion de la persona que ocupe la Rectoria, esta debera presentar un informe
de los puestos de confianza para aprobacion o modificacion por el Consejo
Universitario. lgualmente, en cualquier momento, durante la gestién quien ocupe la
Rectoria, podré solicitar un aumento o disminucién de plazas.

Las plazas en esta condicién deberan estar debidamente identificadas en el sistema
como plazas para el régimen de confianza, tanto para su ejecucién y contrataciéon como
para el control y el seguimiento.

Quienes ocupen la Rectoria, Rectoria Adjunta y vicerrectorias, no podran utilizar
plazas ordinarias propietarias, a plazo fijo, o por servicios especificos para realizar
nombramientos, académicos o administrativos, temporales en sus instancias, pues
para nuevos requerimientos deberdn solicitar aumento de plazas de confianza, al
Consejo Universitario.

TRANSITORIO A LOS ARTICULOS 8 INCISO F) Y ARTICULO 9:

Para efectos de definir, por primera vez, la cantidad de plazas para puestos de
confianza existentes en la Rectoria, la Rectoria Adjunta y las vicerrectorias, a efectos
de aplicar estos articulos e identificar las plazas existentes y llevar el control indicado
en el articulo 9, en el plazo maximo de dos meses a partir de la aprobacion de este
reglamento, correspondera al Programa Desarrollo de Recursos Humanos, en
coordinacion con el Programa de Gestion Financiera y las instancias antes indicadas
realizar las siguientes acciones:

a) ldentificar las plazas en esta condicion, las labores que ejecutan y las personas
nombradas.

b) En el plazo del primer mes indicado en el parrafo inicial, quien ocupa la Rectoria
presentara un informe al Consejo Universitario para la aprobacién de numero de
plazas.

c) Con el acuerdo del Consejo Universitario, quien ocupa la Direccién del Programa
Desarrollo de Recursos Humanos emitira una resolucion formal en la cual identifica
las plazas en régimen de confianza y corrige las actuales acciones de personal de
las contrataciones, con la indicacion expresa de su condiciéon de nombramientos en
régimen de confianza.

d) EI Programa de Gestién Financiera debera realizar las modificaciones que
correspondan en el presupuesto para la identificacion de las plazas.



e) Correspondera a quien ocupe la Direccion del Programa Desarrollo de Recursos

Humanos garantizar que no existen otras plazas ordinarias, propietarias, a plazo fijo
0 por servicios especificos, en la Rectoria, la Rectoria Adjunta y las Vicerrectorias,
para nombrar temporalmente profesionales en asesoria directa u otros puestos de
confianza.

ARTICULO 10: REQUISITOS DEL PERSONAL BAJO REGIMEN DE CONFIANZA

Para ser nombrado en los cargos de confianza indicados en los incisos a) a g) del
articulo 8 de este reglamento, la persona candidata debe cumplir con el requisito de
educaciéon formal y requisito legal que establece el Manual Descriptivo de Perfiles de
Cargos de la Universidad Nacional.

En el supuesto de las personas que prestan servicios en la Rectoria, la Rectoria
Adjunta y las Vicerrectorias indicadas en el inciso f) del articulo 8, se seguiran las
siguientes disposiciones:

a)

b)

Si la persona asesora va a ser nombrada en un cargo administrativo existente y
regulado por el Manual Descriptivo de Perfiles de Cargos de la Universidad
Nacional, debera cumplir con el requisito de educacion formal y requisito legal que
establece dicho Manual y serd remunerada con el salario de ese cargo.

Si la persona candidata a asesora va a ser nombrada en un cargo administrativo
inexistente en el actual Manual Descriptivo de Perfiles de Cargos de la Universidad
Nacional, la Rectoria solicitara al Programa Desarrollo de Recursos Humanos el
estudio y la inclusion del nuevo cargo, de conformidad con la normativa vigente. La
persona candidata a asesora debera cumplir con los requisitos legales y de
educaciéon formal establecidos en el Manual citado. Y se le contratara y remunerara
de conformidad con lo aprobado por la direccibn del Programa Desarrollo de
Recursos Humanos y con fundamento en el respectivo estudio técnico.

Modificado segun el oficio UNA-SCU-ACUE-1207-2017.

c)

Solamente en el caso que la persona asesora forme parte del cuerpo académico de
la Universidad Nacional, ejecutara sus labores con la categoria y la remuneracion
otorgada por la Comision de Carrera Académica al momento del nombramiento.

Modificado segun el oficio UNA-SCU-ACUE-2273-2016.



CAPITULO IlI:
DE LA DECLARACION JURADA DE HORARIO Y JORNADA

ARTICULO 11: OBLIGACION DE REALIZAR LA DECLARACION JURADA DE
JORNADAY HORARIO

Es obligacion del personal de la Universidad Nacional, académico o administrativo,
elaborar y presentar el instrumento o mecanismo institucional, fisico o digital, que
garantice el establecimiento y el control de las declaraciones juradas de jornada y
horario, en los siguientes casos:

a. Sea contratado por primera vez.

b. Cada vez que se tramite un cambio en su relacién laboral con la institucion
gue implique modificacion en la jornada, horario, unidad ejecutora, puesto o
plan de nombramiento.

c. En el caso del personal académico, al inicio de cada ciclo lectivo u otras
situaciones similares, segun corresponda.

ARTICULO 12: RESPONSABILIDADES DE LAS AUTORIDADES SUPERIORES
JERARQUICAS

Es deber de quienes ocupan los decanatos, los vicedecanatos, las direcciones y las
subdirecciones de unidades académicas y administrativas y de toda autoridad superior
jerarquica en la institucion:

a. Velar porque el personal de la Universidad Nacional bajo su responsabilidad emita
y suscriba de manera consistente, oportuna y de acuerdo con los procedimientos
establecidos por el Programa Desarrollo de Recursos Humanos los formularios o
los instrumentos de declaraciéon jurada de jornada y horario, al ingresar a laborar,
al tramitarse movimientos de personal que impliquen cambios en la jornada o en el
horario, asi como al inicio de cada ciclo lectivo u otras situaciones similares, segun
corresponda.

b. Verificar cuidadosamente la suficiencia y la formalidad de los datos que se
consignan en formularios o instrumentos de declaracién jurada de jornada y
horario, y se relacionan con la Universidad Nacional; de avalar esta informacion se
remite oportunamente al Programa Desarrollo de Recursos Humanos para
garantizar la seguridad de los datos, el detalle de actividades por realizar y las
horas efectivas cierren con la totalidad de la jornada contratada sin existir
incumplimientos normativos, como superposicion horaria, exceso de jornadas



permitidas, segun Conare, o contravencion de las prohibiciones establecidas en los
regimenes de dedicacion exclusiva y prohibicion.

Controlar que el personal universitario, bajo su responsabilidad, cumpla
adecuadamente con sus jornadas laborales.

Velar por el cumplimiento, por parte del personal universitario que estén bajo su
jerarquia, de las disposiciones juridicas relativas a dedicacion exclusiva, jornadas
de trabajo y a la prohibiciéon de superposicién horaria.

ARTICULO 13: RESPONSABILIDADES DEL PROGRAMA DESARROLLO DE

RECURSOS HUMANOS Y LA DIRECCI}ON DE TECNOLOGIAS DE
LA INFORMACION Y LA COMUNICACION

Correspondera al Programa Desarrollo de Recursos Humanos:

a.

Crear y garantizar el funcionamiento de los sistemas de informacion e
instrumentos para la operacionalizacion y el control de las declaraciones juradas
de jornada y horario, con el apoyo técnico de la Direccién de Tecnologias de la
Informacién y la Comunicacion.

Establecer plazos para la presentacién de las declaraciones juradas de jornada
de trabajo y horario del personal académico, segun la periodicidad de los ciclos
lectivos y, de requerir su remision consistente y oportuna, como requisito para
tramitar el ingreso de todo el personal universitario nuevo a la institucion y todos
los movimientos de personal que impliquen cambios en la jornada u horarios,
asi como cuando se firmen contratos de dedicacion exclusiva o sus respectivas
prorrogas.

Establecer un mecanismo de comunicacion y asesoria, al menos semestral, que
recuerde a quienes ocupen los decanatos y las direcciones, de las unidades
académicas y administrativas, y al personal universitario en general, la
obligacion de actualizar la declaracion jurada de jornada y horario de trabajo, con
la prevencion a estos Ultimos de que es su responsabilidad comunicar los
cambios de horario o jornada respectivos, so pena de que su omisién sea
considerada ocultamiento de informacion, lo cual serd sancionado de
conformidad con lo establecido en el articulo quinto del reglamento y del articulo
41 del Convenio de Coordinacion de la Educacion Superior Universitaria Estatal
de Costa Rica.

Verificar la juridicidad, suficiencia y formalidad de la informacion que se consigna
en los formularios de declaracion jurada de jornada y horario, de rechazar
formalmente las que se encuentren incompletas o no se ajusten a los
procedimientos de confeccion establecidos. Ademas, en el caso de que se



detecten anomalias se debe remitir a la persona superior jerarquica respectiva
para que investigue y siente las responsabilidades que correspondan, de
conformidad con la normativa vigente.

ARTICULO 14: RESPONSABILIDADES DE QUIENES OCUPEN LA RECTORIA
ADJUNTA'Y LAS VICERRECTORIAS

Quienes ocupen las Rectoria Adjunta y las Vicerrectorias deben velar porque en las
diferentes facultades y centros, sedes, unidades académicas, secciones regionales y
dependencias académicas y administrativas, segun corresponda, se cumpla con la
presentacion oportuna de las declaraciones juradas de jornada y horario laboral.

ARTICULO 15;: DE LA ASESORIA POR PARTE DEL PROGRAMA DESARROLLO DE
RECURSOS HUMANOS Y LA ASESORIA JURIDICA

Las respectivas autoridades superiores jerarquicas para el control de las jornadas y los
horarios del personal universitario cuentan con la asesoria, colaboracién vy
coadyuvancia del Programa Desarrollo de Recursos Humanos y la Asesoria Juridica.

ARTICULO 16: SOBRE LA SUPERPOSICION HORARIA DEL PERSONAL
ACADEMICO

La superposicion horaria se constituye en relacion con la totalidad de las horas
declaradas por el personal académico, segun los criterios institucionales de asignacién
de la carga académica, en el respectivo instrumento. La superposicion se configurara
aun cuando las acciones declaradas se ejecuten o no en las instalaciones de la
universidad.

CAPITULO IV:
RECONTRATACION DEL PERSONAL UNIVERSITARIO

ARTICULO 17: RECONTRATACION DE PERSONAL UNIVERSITARIO

Cuando una persona académica o administrativa deja de trabajar en la Universidad
Nacional y, posteriormente, desea reincorporarse, deberd cumplir con los siguientes
requisitos:

a. En caso de que haya laborado en la institucién con un contrato a plazo definido o
indefinido, y concluido este no haya recibido el pago del auxilio de cesantia, en este
caso podra reincorporarse en cualquier momento.

b. Independiente del tipo de contrato laboral, haya concluido su relacion laboral y la
Universidad le haya cancelado el monto correspondiente al auxilio de cesantia, de
conformidad con lo que establece el articulo 95 de la Convencién Colectiva y el



articulo 29 de Cdédigo de Trabajo, en este caso no podra ser contratado hasta
tanto hayan transcurrido los siguientes periodos:

i. Los meses correspondientes al pago del derecho de auxilio de cesantia, si la
conclusion de la relacion laboral fue tomada por la institucion.

ii. Tres afos en el caso de renuncia.

Los aportes de cesantia realizados por la institucion a las operadoras que
administran esos fondos, segun la legislacion nacional, Asouna, Coopeuna y el
Fondo de Beneficio Social, no afectan la recontratacién de personal.

. En caso de que el cese de sus funciones tenga origen en la jubilaciéon o la pensién, el
funcionario o la funcionaria se podra reincorporar, solamente, en los términos que le
permita su régimen de pension y segun las normas institucionales que regulan la
contratacion del personal académico jubilado.

. En los casos en que la relacion laboral finalizd por causas o motivos disciplinarios,
solamente procedera la recontratacion cuando hayan transcurrido diez afos.

Modificado segun el oficio UNASCU-ACUE-276-2019.

CAPITULO V
SISTEMA DE REMUNERACION DE LAS AUTORIDADES UNIVERSITARIAS

ARTICULO 18: CARGOS REGULADOS POR ESTE CAPITULO

Seran reguladas por este capitulo las personas que ejerzan los siguientes cargos:

Miembros académicos y administrativos del Consejo Universitario.

a.
b. Quien ocupe la Rectoria y la Rectoria Adjunta.

o

Quienes ocupen las vicerrectorias.
d. Quien ocupe del decanato y el vicedecanato de facultad, centro o sede.

e. Quien ocupe de la direccién y la subdireccién de unidad académica y secciones
regionales.

f. Directores Académicos de Campus.

g. Coordinador académico de campus de sede regional.
h. Presidente CCP. SEPUNA.

i. Coordinador de posgrado. SEPUNA.



j.  Miembros del Consejo Central de Posgrado (CCP). SEPUNA.
k. Presidente de TEUNA.

I.  Vicepresidente del TEUNA.

m. Secretario de TEUNA.

n. Miembros TEUNA (académicos y administrativos).

0. Presidente TUA.

Presidente comision de carrera académica.

Miembros de comision carrera académica.

L T

Defensor de los estudiantes.

=

s. Procurador de la ética.

t. Presidente editorial de la UNA.

u. Presidente comité ético cientifico.

v. Director APEUNA.

w. Director OTVE.

x. Director AICE.

y. Director de oficina de comunicacion

z. Director de la oficina de relaciones publicas.

aa. Presidente de comisidon sobre denuncias de acoso sexual.

Modificado segun el oficio UNA-SCU-ACUE-219-2021.

ARTICULO 19: JORNADA DE QUIENES OCUPAN LA RECTORIA, LA RECTORIA
ADJUNTA, LAS VICERRECTORIAS, LOS DECANATOS, LOS
VICEDECANATOS, LAS DIRECCIONES DE UNIDAD ACADEMICA Y
EL CONSEJO UNIVERSITARIO:

Quienes ocupan la Rectoria, la Rectoria Adjunta, las vicerrectorias, los decanatos, los
vicedecanatos, las direcciones de unidad académica y el Consejo Universitario tendran
una jornada de tiempo completo para el ejercicio de sus funciones.

TRANSITORIO AL ARTICULO 19
Quienes ocupen las direcciones de las unidades académicas, incluidos los institutos,

mantendran la jornada de dedicacion a la gestion académica vigente al momento de la
aprobacion de este reglamento, hasta tanto se modifique este articulo.



Apeuna en el plazo maximo de seis meses a partir de la publicacion de este reglamento
debera presentar al Consejo Universitario una propuesta, con escenarios que permitan
disponer de elementos para la definicion de la jornada de quienes ocupen la direccion
y la subdireccién de las unidades académicas, tomando en consideraciéon al menos, la
cantidad de plazas laborales, recursos de operacioén, planes de estudios, estudiantes,
programas, proyectos y actividades académicas.

ARTICULO 20: JORNADA DE LAS PERSONAS QUE OCUPAN EN LA
SUBDIRECCION

Quienes ocupan la subdireccién de unidad académica contara con la jornada definida
por la Rectoria Adjunta, a propuesta del Consejo Académico de Facultad y Centro,
segun la complejidad de la unidad.

TRANSITORIO AL ARTICULO 20

Quienes ocupan las subdirecciones mantendran la jornada asignada por la
Vicerrectoria Académica, con fundamento en el articulo 119 del Estatuto Organico
anterior, hasta tanto la Rectoria Adjunta, mediante resolucion razonada, la modifique.

Apeuna en el plazo maximo de seis meses, a partir de la publicacion de este
reglamento, debera presentar al Consejo Universitario una propuesta con escenarios
gue permitan disponer de elementos para la definicion de la jornada de quienes ocupan
la direccién y subdireccién de las unidades académicas y considerar al menos, la
cantidad de plazas laborales, recursos de operacion, planes de estudios, estudiantes,
programas, proyectos y actividades académicas.

Los institutos interdisciplinario mantendran la estructura vigente hasta el 17 de agosto
de 2015, hasta tanto se apruebe el nuevo Reglamento de Unidades Académicas.

ARTICULO 21: EJERCICIO DE LA ACCION SUSTANTIVA POR PUESTOS DE
GESTION ACADEMICA

Quienes ocupan el vicedecanato y la direccion de unidad académica deberan dedicar,
dentro de su jornada, un cuarto del tiempo a actividades de docencia, investigacion,
extension o produccion. La misma obligaciébn tendran quienes ocupan las
subdirecciones de unidades académicas, si su jornada de dedicacién a la gestion
académica es de tiempo completo.

En el caso de quienes ocupan los cargos de miembro académico del Consejo
Universitario, mantendran un vinculo con el guehacer sustantivo regulado en el
reglamento de este 6rgano colegiado.

Transitorio al articulo 21



Quienes ocupan los decanatos y que al momento de la aprobacién de este
reglamento tengan un cuarto de tiempo de su jornada dedicada a actividades de accién
sustantiva, dejardn de realizar esas actividades, si asi lo consideran, a partir del
siguiente ciclo lectivo, posterior a la aprobacién de este reglamento.

ARTICULO 22: REMUNERACION DE LAS PERSONAS QUE EJERZAN LOS
CARGOS INDICADOS EN EL ARTICULO 18.

Las personas que ejerzan los cargos indicados en el articulo 18 de este reglamento
seran remuneradas con el salario base de la categoria (académica o administrativa)
gue ostenten en su puesto, mas un sobresueldo nominal, calculado con base en el
salario establecido para la categoria de profesor Il en la escala salarial de julio de 2018.

El monto del sobresueldo se establecera en forma proporcional a la jornada laboral
asignada para ocupar el puesto. Este sobresueldo no genera una nueva base salarial ni
modifica el calculo de los otros pluses salariales.

El sobresueldo nominal (calculado sobre la base de un tiempo completo categoria de
profesor Il en la escala salarial de julio de 2018) sera el siguiente para cada cargo que
a continuacion se detalla:

Rector 1.186.694
Rector adjunto 1.068.024
Vicerrector 949.355
Miembro del consejo universitario 949.355

Decano de facultad, centro, sede regional 771351
e integrante de CONSACA )
Vicedecano 652.682
Dlrec_tgr unlc!ad académica o director de 534 012
Seccion Regional

Subdirector  unidad académica o
subdirector de Seccion Regional
Directores Académicos de Campus 534.012
Coordinador académico de campus de

415.343

) 237.339
sede regional
Presidente CCP (SEPUNA) 415.343
Coordinador de posgrado. SEPUNA 237.339
Miembros del Consejo Central de
Posgrado (CCP). SEPUNA 237.339
Presidente de TEUNA 415.343
Vicepresidente del TEUNA 296.673

Secretario de TEUNA 296.673




M|empros _ TEUNA  (académicos vy 237 339
administrativos)
Presidente TUA 415.343
Pres@er_wte comision de carrera 415.343
académica
Miembros de comisién carrera académica 237.339
Defensor de los estudiantes 356.008
Procurador de la ética 356.008
Presidente editorial de la UNA 415.343
Presidente comité ético cientifico 356.008
Director APEUNA (Aplica sobresueldo

. 415.343
solo en caso de ser académico)
Director OTVE (Apllca_ sobresueldo solo 415.343
en caso de ser académico)
Director AICE (Agllcg sobresueldo solo en 415.343
caso de ser académico)
Presidente de comision sobre denuncias 356.008
de acoso sexual

El monto del sobresueldo nominal le correspondera a cada cargo segun su jornada
nombrada.

Modificado segun el oficio UNA-SCU-ACUE-219-2021
TRANSITORIO AL ARTICULO 22

La reforma al articulo 22 anterior sera aplicable GUnicamente a las personas que inicien
en el ejercicio del cargo a partir de la publicacion de la presente reforma normativa. Si
existe alguna prérroga de nombramiento, la remuneracion del cargo respectivo debera
ajustase a lo establecido en el articulo 22 modificado.

En relacion con las personas que actualmente ocupan los cargos indicados en el
articulo 22, se procedera con la nominalizacion del recargo, de la siguiente forma:

a. Se multiplica el porcentaje de recargo que recibe actualmente, por el salario
base de julio de 2018, de la categoria salarial que ostenta la persona
funcionaria.

b. El monto resultante se nominaliza y se mantiene invariable durante la vigencia
del nombramiento.

c. Se procede a la nominalizacién de los incentivos que recibe actualmente la
persona y que estan asociados al monto del recargo. Para esto, al recargo
nominal resultante de la aplicacion del inciso b, se le aplicaran los porcentajes
de los incentivos salariales que, antes de la entrada en vigencia de esta reforma
reglamentaria, recibia la persona funcionaria

d. El monto resultante nominalizado (calculo realizado en inciso c) se pagara
Unicamente por el periodo en que la persona permanezca en el actual cargo de



gestion académica-administrativa.

e. Sila persona funcionaria sube de categoria en el régimen de carrera académica,
mientras permanece en el cargo de gestion académica, el monto del recargo
nominalizado permanecerd invariable.

Se incluye segun el oficio UNA-SCU-ACUE-219-2021
ARTICULO 23: CATEGORIA SALARIAL ORDINARIA

Se entiende por categoria salarial ordinaria para efectos del articulo 22 inmediato
anterior:

1. Su categoria o asignacion salarial dentro del Régimen de Carrera Académica, en
el caso del personal académico.

2. Lacategoria salarial del puesto administrativo que esta ocupando al momento de
la eleccidn, en el caso del personal administrativo.

ARTICULO 24: SOBRE LOS INCENTIVOS SALARIALES

A partir de la entrada en vigencia de la presente norma, todos los incentivos salariales
que se aprueben en la Universidad Nacional, independiente de su denominacion
(incentivo, sobresueldo, recargo, entre otros), no modificaran la base salarial de la
persona beneficiada.

Modificado segun el oficio UNA-SCU-ACUE-219-2021

CAPITULOVI
AUXILIO DE CESANTIA

ARTICULO 25: AUXILIO DE CESANTIA COMO DERECHO LABORAL

La Universidad Nacional reconoce y cancela el auxilio de cesantia de su personal, en
las condiciones y los términos contemplados en el articulo 95 de la Convencién
Colectiva de Trabajo vigente y el articulo 29 del Codigo de Trabajo.

Modificado segun el oficio UNA-SCU-ACUE-276-2019

ARTICULO 26: APORTE PATRONAL DEL AUXILIO DE CESANTIA PARA EL FONDO
DE CAPITALIZACION LABORAL

La Universidad Nacional realizara los aportes patronales del beneficio del auxilio de
cesantia, para la creaciéon del fondo de capitalizacién laboral, en las condiciones y los
términos establecidos en la Ley 7983, Ley de Proteccion al Trabajador.



ARTICULO 27: MONTO DEL APORTE PATRONAL

La Universidad Nacional se compromete a efectuar el aporte mensual que se defina
mediante acuerdo emitido por el Consejo Universitario al operador indicado por la
persona beneficiada, calculado sobre el salario mensual de cada persona funcionaria,
en los términos y las condiciones indicadas por la ley 9138, ley del Fondo de Beneficio
Social de los Trabajadores de la UNA, ley 6970 ley de Asociaciones Solidaristas y la ley
7849, en el caso de las Cooperativas de Ahorro y Crédito.

Para ello la persona funcionaria beneficiada debera, en forma voluntaria y mediante un
documento previamente establecido, solicitar el pago de beneficio e indicar el operador
de su eleccidn.

Modificado segun el oficio UNA-SCU-ACUE-2274-2016 y el oficio UNA-SCU-ACUE-
2257-2018.

ARTICULO 28: REQUISITOS DEL TRASLADO

Para efectuar el traslado de los recursos la Universidad Nacional suscribird los
contratos o convenios, con las entidades operadoras indicadas en el articulo 27. Dichos
acuerdos bilaterales, al menos, definiran la forma de traslado de los recursos,
responsabilidades de la administracion y los mecanismos de control para coadyuvar en
la vigilancia de los recursos.

ARTICULO 29: RESPONSABILIDADES

La Universidad Nacional debera tomar las medidas de control necesarias para contar
con la informacion fidedigna y actualizada de los montos trasladados, las personas
beneficiadas y la ejecucion de los mecanismos de control previamente definidos.

Las personas beneficiadas en su condicion de afiliadas a la entidad operadora,
asumiran la responsabilidad en caso de mala administracion y pérdida de los recursos,
sin detrimento de la fiscalizacion interna de la entidad, y la que debe ejecutar el
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social y la Superintendencia General de Entidades
Financieras.

ARTICULO 30: DEL FONDO DE RESERVA PARA EL PAGO DEL AUXILIO DE
CESANTIA

La Universidad Nacional contara con un fondo de reserva para el pago del auxilio de
cesantia, constituido con los recursos indicados en el articulo 26 de este reglamento
gue no han sido trasladados a ninguna operadora, dado que el funcionario o la
funcionaria no ha solicitado el beneficio.



Estos recursos seran utilizados para financiar el pago del auxilio de cesantia que no ha
sido cubierto con los aportes trasladados a los operadores.

CAPITULO VII
DISPOSICIONES FINALES

ARTICULO 31: RESPONSABILIDAD

El personal de la Universidad Nacional que tenga potestades de nombramiento o de
proponer alguno, debera sujetarse exclusivamente a estas normas, la Convencion
Colectiva de Trabajo y los reglamentos vigentes. Sera obligacion ineludible publicar los
concursos correspondientes para asignar las plazas cuando procediere, de
conformidad con las reglas anteriormente citadas. El no acatamiento de estas
obligaciones constituye incumplimiento grave de sus funciones, ante lo que se
procedera a ejercer las acciones administrativas y judiciales que corresponda, para
recuperar dafios y perjuicios que hubiera ocasionado a la universidad e imponer las
sanciones disciplinarias correspondientes.

ARTICULO 32: NORMAS SUPLETORIAS

La aplicacion de este reglamento es de caracter obligatorio, en caso de vacios o
contradicciones se aplicaran supletoriamente las normas en el siguiente orden
jerarquico: los convenios y tratados internacionales en materia laboral, la Convencion
Colectiva de Trabajo, los reglamentos internos de la Universidad Nacional y la
normativa nacional, excepto en el caso de las normas de las autoridades
institucionales, durante el ejercicio de su cargo y los cargos de fiscalizacion y asesoria
juridica, a los cuales no les aplica la normativa de la Convencion Colectiva de Trabajo.

ARTICULO 33: VIGENCIA

Este reglamento rige a partir de su publicacion.

ARTICULO 34: DEROGATORIAS

Este reglamento deroga:

1. El Reglamento de Contratacion Laboral de la Universidad Nacional. Aprobado por
el Consejo Universitario en la Sesion No. 394-49 del 10 de diciembre de 1979. Su
tltima reforma fue ejecutada mediante el acuerdo del Consejo Universitario

comunicado con el oficio SCU-1637-2013 del 9 de setiembre de 2013 y publicado
mediante UNA-GACETA 11-2013 del 30 de setiembre de 2013.



. Las politicas para la recontratacion de funcionarios o funcionarias de la Universidad
Nacional. Aprobadas por el Consejo Universitario en sesion celebrada el 28 de
setiembre de 1989, acta 1262.

. Acuerdos generales SCU-2129-94 del 2 de diciembre de 1994 y SCU-1357-97 del
26 de setiembre de 1997 que regulan la obligacién del tramite de la declaracion
jurada de horario de trabajo.

. Acuerdo tomado por el Consejo Universitario en el articulo 4, inciso |, de la sesion
ordinaria celebrada el 25 de octubre de 2012, acta No. 3271, comunicado mediante
el oficio SCU-2151-2012, del 26 de octubre de 2012 que regula la forma de
remuneracion de las autoridades institucionales.

. Acuerdo general aprobado por el Consejo Universitario, comunicado mediante el
oficio SCU-1584-2006 y publicado en UNA-GACETA 16-2006 del 18 de setiembre
de 2006, por el cual se cred el fondo institucional de auxilio de cesantia como
reserva para enfrentar las obligaciones derivadas del pago de prestaciones legales.

. Acuerdo general aprobado por el Consejo Universitario y comunicado mediante el
oficio SCU-1347-2008 del 11 de setiembre de 2008, publicado en UNA-GACETA
15-2008 del 30 de setiembre de 2008, por el cual se aumenté el aporte patronal a
trabajadores y trabajadoras en un 1% adicional para el 2009 y el 2010 y mantiene el
aumento de un 0.5% para el 2011, lo cual genera a partir de ese afio 2001 un
aporte del 4%.

. Acuerdo general aprobado por el Consejo Universitario y comunicado mediante el
oficio SCU-1346-2009 del 10 de agosto de 2009, acuerdo publicado en UNA-
GACETA 11-2009, por el cual se creo el auxilio de cesantia como derecho.

. Otras normas generales, de la misma o inferior jerarquia, que se le opongan.

APROBADO POR EL CONSEJO UNIVERSITARIO EN SESION CELEBRADA EL 21
DE ABRIL DE 2016, ACTA N° 3550

MODIFICADO POR EL CONSEJO UNIVERSITARIO EN:

Acta N° 3550 del 21 de abril de 2016
Acta N° 3607 del 8 de diciembre de 2016
Acta N° 3609-471 del 16 de diciembre de 2016
Acta N° 3645 del 8 de junio de 2017
Acta N° 3685 del 23 de noviembre de 2017
Acta N° 3721 del 10 de mayo de 2018
Acta N° 3770 del 25 de octubre de 2018
Acta N° 3791 del 21 de febrero de 2019
Acta N° 3868 del 7 de noviembre de 2019



Acta N° 3901 del 26 de marzo de 2020
Acta N.° 3915 del 28 de mayo de 2020
Acta N° 4046 del 2 de setiembre de 2021

Este reglamento fue publicado en UNA-GACETA 9-2016, oficio UNA-SCU-ACUE-653-
2016 del 25 de abril de 2016, por acuerdo tomado segun el articulo segundo, inciso lll,
de la sesion celebrada el 21 de abril de 2016. De conformidad con el articulo sétimo,
inciso cuarto de la sesién celebrada el 20 de mayo de 2010, acta N° 3076 y con el
articulo quinto, inciso Unico de la sesion celebrada el 9 de febrero de 2006, acta N°
2732, se realiza esta publicacion del texto integro con las modificaciones realizadas a
la fecha.

ACUERDOS GENERALES - CONSEJO UNIVERSITARIO

20 de agosto de 2021
UNA-SCU-ACUE-206-2021

Acuerdo tomado por el Consejo Universitario de la Universidad Nacional, segun el
articulo 4, inciso 4.6, de la sesion ordinaria celebrada el 19 de agosto de 2021, acta n°
4042, que dice:

CRITERIO SOBRE EL PROYECTO DE LEY CON EXPEDIENTE N.© 21420, LEY
NACIONAL PARA EL DESARROLLO, FOMENTO Y GESTION DE LAS ALIANZAS
PUBLICO-PRIVADAS.

RESULTANDO:

1. Eloficio UNA-CATI-SCU-OFIC-061-2020, del 23 de marzo de 2020, suscrito por la
Dra. Carolina Espafia Chavarria, coordinadora de la Comisién de Analisis de
Temas Institucionales, quien solicita criterio técnico sobre el proyecto de ley con
expediente n.° 21420, Ley Nacional para el Desarrollo, Fomento y Gestion de las
Alianzas Publico-Privadas, a las siguientes instancias: Escuela de Economia,
Area de Planificacion Econémica de la UNA, Asesoria Juridica y Escuela de
Administracion.

2.  El oficio UNA-Apeuna-OFIC-103-2020, del 27 de marzo de 2020, suscrito por el
master Juan Miguel Herrera Delgado, director del Area de Planificacion
Econdmica de la UNA, quien da respuesta al oficio UNA-CATI-SCU-OFIC-061-
2020, del 23 de marzo de 2020, y remite criterio sobre el proyecto de ley con
expediente n.° 21420.

3. El oficio UNA-EE-OFIC-152-2020, del 30 de marzo de 2020, suscrito por la Dra.
Shirley Benavides Vindas, directora de la Escuela de Economia, quien da
respuesta al oficio UNA-CATI-SCU-OFIC-061-2020, del 23 de marzo de 2020, y
remite criterio sobre el proyecto de ley con expediente n.° 21420.



El oficio UNA-AJ-DICT-176-2020, del 20 de abril de 2020, suscrito por la Lcda.
Tatiana Alvarado Valverde, asesora juridica, quien da respuesta al oficio UNA-
CATI-SCU-OFIC-061-2020, del 23 de marzo de 2020, y remite criterio juridico
sobre el proyecto de ley con expediente n.° 21420.

CONSIDERANDO:

1.

El criterio remitido por el master Juan Miguel Herrera Delgado, mediante el oficio
UNA-Apeuna-OFIC-103-2020, del 27 de marzo de 2020, en el cual sugiere que se
realice un analisis juridico para determinar la coherencia de esta propuesta con la
Ley de Contratacion Administrativa; esto con el propésito de evitar eventuales
duplicidades o contradicciones legales.

El criterio técnico remitido por la Escuela de Economia, comunicado por medio del
oficio UNA-EE-OFIC-152-2020, del 30 de marzo de 2020, en el cual someten a
consideracion los siguientes aspectos del proyecto de ley en tramite:

Al analizar el proyecto de ley, Expediente N°21420, se puede comprobar a partir
de su articulado, que un modelo de alianzas publico-privadas a nivel nacional
contribuiria en este momento, sobre todo este afio 2020 con la afectacion del
Covid-19, con dos objetivos fundamentales para la reactivacion de la economia
del pais, producto de los siguientes argumentos:

a. El persistente déficit fiscal, que fue cercano al 7% del PIB a finales del
2019, y el cual no podré ser disminuido a los niveles historicos nacionales del 5%
durante el proximo bienio producto de las consecuencias econdmicas del Covid-
19 en Costa Rica, aun con las encomiables acciones gubernamentales y de la
aprobacion de leyes en la Asamblea Legislativa para fomentar la reactivacion
economica del pais. Lo que limitara el margen de accién financiero — econémico
del sector publico para la ejecucion de obras de infraestructura a nivel nacional.

b. No se puede desconocer, como lo indica el proyecto de ley, Expediente
N.°© 21420, que el modelo de alianzas publico — privadas tiene bondades
financieras y econdmicas para un pais de ingreso medio, como es el caso de
Costa Rica, porque el:

“...modelo de alianzas publico-privadas (APP) para el desarrollo de infraestructura
publica ha pasado de ser visto Unicamente como un modelo de financiamiento, a
ser considerado un modelo de administracion. Mas alla de sus ventajas conocidas
(al involucrar fondos privados y disminuir el endeudamiento publico), es
considerado actualmente como la mejor forma de transferir los riesgos del sector
publico al privado. Esta distribucién de riesgos entre las partes publica y privada
es uno de sus principales factores de éxito...” (Proyecto de Ley, Expediente N.°
21420, pag. 2).



C. La aplicacién del modelo de alianzas publico-privadas en otros paises de
América Latina, como Panama u Colombia -con éxitos visibles, sobre todo en el
tema de infraestructura vial- y Chile; econédmicas con los cuales Costa Rica
comparte su interés, por una parte, en mejorar su nivel de competitividad y en
propiciar entornos de negocios internacionales mas robustos, para integrarse en
el proceso de desarrollo que potencializa las ventajas comerciales de la
denominada Cuenca del Pacifico.

d. En el estado actual de la economia nacional, la cual muestra en los
altimos afios tasas de crecimiento cercanas al 2% y afrontando la pandemia del
Covid-19 durante el afio 2020, es importante generar procesos de
involucramiento de la inversion privada, para lo cual este proyecto de ley genera
un marco normativo que brinda la seguridad juridica requerida a nivel nacional.

e. Dentro de la propuesta de ley, Expediente N.° 21420, se puede constatar
su eficacia y eficiencia normativa, delimitando los extremos judiciales para la
realizacion de alianzas publico — privadas, lo que les impregna seguridad juridica
a los participantes -sobre todo a los inversionistas privados nacionales y
extranjeros-, no solo participantes publicos sino también privados, asi como al
pais como un ente juridico, ya que se plantea en su articulado que:

“...Articulo 1- Cobertura y principios.

..Esta ley, por su naturaleza especial, es aplicable a todas las relaciones
juridicas, acuerdos, actos y contratos que ella regula expresamente. En ausencia
de disposicidn expresa de su texto se aplicaran supletoriamente en lo que fueran
compatibles la Ley General de Obras Publicas con Servicios Publicos, N.° 7762;
la Ley N.° 7494, Contratacion Administrativa, la ley de Administracion Financiera
de la Republica y Presupuestos Publicos, N.° 8131, en lo que se refiere a
principios y disposiciones generales de administracion financiera...

ARTICULO 2- Ambito de aplicacion

..En los términos previstos en esta ley, los proyectos de alianza publico-privada
deberan demostrar los beneficios financieros frente a otras formas de
contratacion, financiamiento y desarrollo...” (Proyecto de Ley, Expediente n.°
21420, pags. 5y 6).

f. De especial relevancia para promover y generar un desarrollo
robusto en el ecosistema de innovacion nacional, mediante el paradigma actual
de la cuarta hélice, lo que propone el expediente N.° 21420, cuando expone
dentro de su articulado,

“...ARTICULO 4- Proyectos de inversion productiva, investigacion aplicada y/o de
innovacion tecnolégica.

También podran ser proyectos de alianza publico—privada los que se realicen en
los términos de esta ley, con cualquier esquema de alianza para desarrollar



proyectos de inversion productiva, investigacion aplicada o de innovacion
tecnoldgica.

En este ultimo caso, las dependencias y entidades publicas y privadas optaran, en
igualdad de condiciones, por el desarrollo de proyectos con instituciones de
educacién superior y centros de investigacion cientifica-tecnolégica, publicas o
privadas del pais. Las instituciones publicas de educacion universitaria,
parauniversitaria, colegios universitarios y el Instituto Nacional de Aprendizaje
quedan habilitadas y autorizadas para el desarrollo de alianzas publico-privadas
ligadas a los campos de su actividad académica.

Para ello, igualmente quedan habilitadas y autorizadas para crear y participar en
fundaciones, empresas y sociedades de cualquier naturaleza, las cuales seran
objeto del régimen de incentivos de las empresas de base tecnoldgica contenido
en la Ley de Promocion del Desarrollo Cientifico y Tecnolégico N.° 7169...”
(Proyecto de Ley, Expediente n.° 21420, pags. 7y 8).

g. El proyecto de ley, Expediente N.° 21420, integra en su articulado, de
forma exhaustiva los criterios técnicos de la pre y evaluacion de proyectos,
ademas de las etapas del ciclo del proyecto, delimitando los plazos
correspondientes en cada etapa del tramite y procedimiento respectivo. Ademas,
incorpora de forma precisa, en el articulado al ente encargado de la
implementacién y de asesoramiento del modelo de alianzas publico — privadas a
nivel nacional. Adicionalmente, es una propuesta de ley, impulsada por varios
diputados, lo que le da robustez legislativa en su planteamiento como propuesta
de ley.

Finalmente, la doctora Benavides Vindas realiza una ultima reflexion en los siguientes
términos:

Con respecto a la propuesta de proyecto de ley, Expediente N.° 21420, se recomienda
por el fondo a partir del objetivo central de este proyecto de ley, de forma
positiva, de acuerdo con la argumentacién del apartado anterior, sino que también
se toma en cuenta el hecho de dicha propuesta de ley, por una parte, haya sido
trabajada conjuntamente con el Colegio Federado de Ingenieros y de Arquitectos de
Costa Rica, el Laboratorio Nacional de Materiales y Modelos Estructurales (Lanamme)
y el Colegio de Abogados y Abogadas de Costa Rica; y por otra parte, se socializara
con distintas camaras y sectores del pais, para el establecimiento de un ley que
desarrolle, fomente y gestione el tema de las alianzas publico — privadas a nivel
nacional. [El subrayado es del original].

3.  El criterio juridico remitido por la Asesoria Juridica, comunicado mediante el oficio
UNA-AJ-DICT-176-2020, del 20 de abril de 2020, y en el cual se externan las
siguientes observaciones:



ARTICULO.

OBSERVACION.

El articulo 2, en lo que interesa sefiala:

“En estos contratos se retribuira la actividad
con el derecho a la explotacion econémica
de la infraestructura o servicio, en las
condiciones que se pacte contractualmente,
0 que estén determinadas por ley.”

Con lo cual pareciera desplazarse a la
Autoridad reguladora de los servicios publicos
en la fijacién de precios de los servicios publicos
gue se brinden en ocasiéon de una alianza
publica privada, lo cual es su competencia
segun Ley 7593. Ello podria violentar el
principio de legalidad, por contradecir la forma
en gue esta definido que se fija el precio de un
servicio publico y podria violentar el principio de
igualdad del articulo 33 de la Constitucion
Politica por crear un sistema diferenciado para
establecer los precios de los servicios publicos,
dependiendo de si lo brinda un ente estatal o si
se brinda por medio de una alianza publico-
privada, si ello no se fundamenta de manera
suficiente. Ademas, podria debilitar los sistemas
de control sobre la fijacion de precios de
servicios publicos.

El articulo 4, menciona:

“ARTICULO 4-
Proyectos de inversibn  productiva,
investigacion  aplicada 0o  innovacion
tecnolégica

También podran ser proyectos de alianza
publico-privada los que se realicen en los
términos de esta ley, con cualquier
esquema de alianza para desarrollar
proyectos de inversion productiva,
investigacion aplicada o de innovacion
tecnoldgica.

En este ultimo caso, las dependencias y
entidades publicas y privadas optaran en
igualdad de condiciones, por el desarrollo
de proyectos con instituciones de educacion
superior 'y centros de investigacion

Establece disposiciones para las universidades
publicas, de caracter habilitante y no obligatorio,
por consiguiente, no violentan la autonomia
universitaria.




cientifica-tecnoldgica, publicas o privadas
del pais.

Las instituciones publicas de educacion
universitaria, para universitaria, colegios
universitarios y el Instituto Nacional de
Aprendizaje guedan habilitadas y
autorizadas para el desarrollo de alianzas
publico-privadas ligadas a los campos de su
actividad académica. Para ello, igualmente
guedan habilitadas y autorizadas para crear
y participar en fundaciones, y sociedades
mercantiles, las cuales seran objeto del
régimen de incentivos de las empresas de
base tecnoldgica contenido en la Ley de
Promocién del Desarrollo Cientifico vy
Tecnoldgico N.° 7169.”

El articulo 9, expresa:

“ARTICULO 9-
precalificacion

Sistema abierto o de

Para la seleccion de contratistas de
proyectos de alianza publico-privada de
iniciativa publica debera utilizarse el sistema
de precalificacion, en las condiciones que al
efecto establezca el reglamento y otros
reglamentos complementarios. Los
reglamentos podran establecer mecanismos
para que, en caso de requerirse estudios
adicionales, estos puedan realizarse o
contratarse por los precalificados.”

Norma que resulta muy indeterminada para la
relevancia que tiene en la regulacion, pues
dispone sobre la forma de seleccion de los
contratistas, sin decir nada; remite al
reglamento que debe desarrollarse para este
proyecto si se consagra en ley de la republica y
a otros reglamentos, para establecer el sistema
de seleccion, cuando por la importancia de la
regulacion, deberia definirse en la ley.

En lo que interesa el articulo 10 sefala:

“ARTICULO 10- Requisitos para iniciar
procesos de seleccion para la ejecuciéon de
proyectos de alianza publico-privada, de
iniciativa publica

En los proyectos de alianza publico-privada
de iniciativa publica, sin perjuicio de otras
condiciones que se establezcan mediante
reglamento, la entidad promovente exigira:

j) La posibilidad de que el Estado como tal
otorgue garantias soberanas al contratista o
concesionario.”

Es una disposicion muy indeterminada, y no se
comprende en el marco de la logica de la
contratacion administrativa en la cual es mas
bien el oferente privado el que rinde garantias.
A gqué tipo de garantia se refieren, ¢cual es su
naturaleza, justificacion y fin?




El articulo 10 continda diciendo:

“En el caso de que se adviertan nulidades
absolutas o relativas, la Administracion
solicitante  podra completar, sanear,
convalidar o convertir las omisiones o0
nulidades en un plazo de quince dias
naturales posteriores a la comunicacion.”

Es una disposicibn que atenta contra la
seguridad juridica por ser tan indeterminada en
un tema tan delicado como lo son las nulidades
absolutas y relativas. Ademas, ¢como puede
plantearse de antemano, que todas las
nulidades absolutas y relativas de las ofertas
puedan sanearse, completarse o convalidarse?,
Ello atenta contra los principios de objetividad,
razonabilidad y probidad que debe regir el
actuar publico y podria contrariar el principio de
legalidad si dichas acciones conllevan a
convalidar acciones que contravienen normas
legales.

El Articulo 12 en lo que interesa, dispone:

“ARTICULO  12-  Estructuracion
proyectos por agentes privados

de

Los particulares, por su propia cuenta y
riesgo y asumiendo la totalidad de los
costos, podran estructurar proyectos de
infraestructura publica o para la prestacion
de servicios asociados.

La Administracion deberd garantizar la
reserva y confidencialidad de las propuestas
de los particulares.

La Administracibn no darda curso a
iniciativas que al momento de su
presentacion afecten concesiones
existentes, o tengan por objeto una alianza
para la cual la administracion ya hubiera
empezado un procedimiento similar.

Para un mismo proyecto la administracion
tramitara y resolvera la primera propuesta
gue se le presente. Si la rechazara, se
abrira la posibilidad de admitir propuestas
adicionales.”

Preocupa a esta asesoria el tema de la
confidencialidad tratAndose de actividad publica,
y la propuesta de que solo en caso de ser
rechazada se conoceria propuestas adicionales,
ello contraviene de forma grosera los principios
de igualdad vy libre competencia de la
contratacion publica y el de publicidad. Si la
administracion se compromete a no comunicar
una propuesta que tiene de la realizacion de
una obra publica por parte de un agente
privado, no tiene la posibilidad de darse cuenta,
de si otro agente privado la puede realizar en
mejores condiciones para el pais.

El articulo 15 en lo que interesa sefiala:

“ARTICULO 15- Iniciativas privadas que
requieren  desembolsos de recursos
publicos

Ello contraviene los principios de eficiencia,
eficacia y objetividad de la contratacion
administrativa, porque se conceden puntos en la
calificacion, no por ser la mejor oferta, sino por
haber sido proponente; y ademas le concede
una compensacion econdémica en caso de no




Cuando el proyecto generado en una
propuesta de un sujeto de derecho privado
requiera para su ejecucion el desembolso
de recursos publicos, sera imperativa la
apertura de un concurso, como medio para
seleccionar al contratista.

El proponente sera acreedor de una
bonificacion de 5 puntos porcentuales del
puntaje total de la calificacion inicial, a titulo
de reconocimiento por su actividad previa,
todo con apego a la normativa que se
definira en via reglamentaria.

Si el proponente no resulta seleccionado,
debera recibir del adjudicatario el valor que
la administracion publica competente haya
cuantificado antes de la licitacion, como
compensacion del costo de los estudios
realizados para la estructuracion del
proyecto.”

ser escogido, que resulta un privilegio
desproporcionado y que no encuentra asidero
legal en norma alguna.

El articulo 19 en lo que interesa dispone:

“ARTICULO
revisiones.

19- Modificaciones y

c)La Administracion podra suplir o sustituir
la actividad de contratista por causas de
fuerza mayor, caso fortuito, estado de
necesidad, asi como ante su
incumplimiento.

Cuando la Administracién acuerde o realice
modificaciones que afecten el equilibrio
financiero del contrato debera compensar al
contratista colaborador, de conformidad con
lo dispuesto en el ordenamiento juridico.”

Es una disposicién que se preocupa de proteger
a la parte privada cuando la Administracion
acuerde o realice modificaciones que afecten el
equilibrio financiero del contrato; pero no
establece consecuencia alguna para cuando la
parte privada incumpla, sefialando Unicamente
gue la administracién podra sustituir al sujeto
privado ante incumplimiento. Ello contraviene el
principio de igualdad por cuanto hay un
desequilibrio en la proteccion de las partes y el
de probidad de la norma, por ser tan laxa ante
el incumplimiento del sujeto privado.

El articulo 21 sefiala:

“ARTICULO 21- Constitucién de la sociedad
anénima nacional

La alianza publico-privada obliga a la
constitucion de una persona juridica
mercantil y nacional de objeto dnico. El
capital se suscribira en funcion de los
aportes economicos y la distribucion de

Es una disposicién que por amplia violenta el
principio de seguridad juridica, no queda claro
de qué tipo de persona juridica se constituiria,
bajo qué requisitos, procedimientos vy
componentes.




riesgos.”

Los articulos 28 y 29 expresan:
“ARTICULO 28-

El incumplimiento de las disposiciones de la
presente ley por parte de los servidores
publicos y de los particulares sera
sancionado de acuerdo  con las
disposiciones del Capitulo X de la Ley N.°
7494, Contratacion Administrativa, su
reglamento y normativa conexa.

ARTICULO 29-

El incumplimiento de las obligaciones del
contrato de alianza publico-privada dara
lugar a las sanciones convencionales
pactadas en el propio contrato.”

En materia de sanciones existe reserva de ley,
por lo que en este proyecto deberia
establecerse con claridad cuéles son las
obligaciones de las partes y las consecuencias
por su incumplimiento.

-El articulo 34 sefala:
“ARTICULO 34- Reglamentacion

El Poder Ejecutivo deberd emitir el
reglamento ejecutivo de esta ley en un
plazo improrrogable de seis meses,
contados a partir de la publicacion.

La administracion publica debera elaborar y
aprobar los reglamentos que se adapten a
las condiciones y particularidades de cada
uno de los entes que la conforman, con el
proposito de asegurar la disponibilidad, los
niveles de servicio, estandares de calidad,
garantia de continuidad del servicio y
demas elementos que se consideren
necesarios para el desarrollo de los
esquemas de alianza publico-privada a que
se refiere la presente ley, podran aplicar
criterios diferenciales por sectores 'y
modalidades de contratacion.”

Muchas de las reglas, procedimientos Yy
requisitos de las alianzas publico-privadas se
deja a los reglamentos y lo mas grave es que se
deja no solo al reglamento que se realice a esta
norma si se declara ley de la Republica, sino
gue se posterga a los reglamentos que cada
institucion desarrolle para regular esta figura.
Ello es muy delicado porque se esta abriendo la
puerta a una modalidad de contratacién de
servicios y obras publicas con la participacion
de sujetos privados, al margen de los principios
y procedimientos de la Ley de contratacion
administrativa y sin tener reglas propias claras.
Aunque se quieran agilizar los procesos de
realizacién de infraestructura y obra publica, ello
debe hacerse en el marco de la legalidad y
respetando el principio de probidad que debe
dirigir toda actuacion publica.

No establece este proyecto, reglas claras que
permitan prevenir y evitar actos de corrupcion
en las alianzas publico-privadas que promueve.
No establece controles que garanticen el
cumplimiento de las obras y la satisfaccion del
interés publico de la mejor manera.




Finalmente, sobre los aspectos de técnica legislativa, la Lcda. Alvarado Valverde,
asesora juridica, cita:

El articulo 1, es muy extenso y regula temas diferentes que se podrian incluir en otros
articulos dispone sobre: el objeto; los principios; la declaratoria de interés publico de la
alianza publico-privada; la obligacion de la Administracion Publica de elaborar y
mantener debidamente actualizado un banco de proyectos de obras de interés publico;
y la indicacion de cuales normas aplican supletoriamente. Ademas, una disposicién que
parece quedar suelta la cual indica: “Para la determinacion del mayor valor por dinero,
debera efectuarse una adecuada identificacion, cuantificacion, asignacion y mitigacion
de riesgos.” Para mayor claridad del proyecto, se recomienda crear nuevos articulos
gue desarrollen cada uno de los ejes tematicos planteados, de manera separada.

4.

Para la Comision de Andlisis de Temas Institucionales la intencionalidad del
proyecto de ley con expediente n.° 21420, Ley Nacional para el Desarrollo,
Fomento y Gestion de las Alianzas Publico-Privadas, se encuentra bien dirigida.
Es fundamental promover este tipo de mecanismos que articulan el sector privado
y al gubernamental para una mayor eficiencia productiva, principalmente, en aras
de una economia recesiva y poco dinamizada, cuyas consecuencias repercuten
significativamente al colectivo social.

Sin embargo, de acuerdo con los planteamientos del 6rgano de asesoria juridica,
el articulado presenta numerosas carencias. Si bien el proyecto por su naturaleza
no afecta la autonomia universitaria sustentada en la Constitucion Politica, articulo
84, si posee numerosos elementos generalizados e indeterminados, lo que podria
resultar contraproducente para la administracion y gestion publica, pues
contraviene los principios de legalidad, igualdad, publicidad, razonabilidad,
probidad, libre competencia y objetividad de la administracion publica.

Finalmente, ante dichas ambigiedades y carencias mencionadas, esta comision
recomienda al plenario del Consejo Universitario indicar a las diputaciones de la
Asamblea Legislativa que la Universidad Nacional no apoya el proyecto de ley con
expediente n.° 21420, Ley Nacional para el Desarrollo, Fomento y Gestion de las
Alianzas Publico-Privadas, pues el Estado social de derecho debe velar porque
los servicios esenciales y basicos, en cualquier alianza publica o privada, permitan
la equidad e igualdad.

POR TANTO, SE ACUERDA:

A.

INDICAR A LAS DIPUTACIONES DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA QUE LA
UNIVERSIDAD NACIONAL NO APOYA EL PROYECTO DE LEY CON
EXPEDIENTE N.© 21420, LEY NACIONAL PARA EL DESARROLLO, FOMENTO
Y GESTION DE LAS ALIANZAS PUBLICO-PRIVADAS, POR SUS
DEFICIENCIAS DE FORMA Y FONDO. ACUERDO FIRME.



B. INSTAR A LAS DIPUTACIONES DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA A PLANTEAR
UN NUEVO SISTEMA QUE RESULTE CONGRUENTE PARA MANTENER LOS
PRINCIPIOS DE EFICIENCIA, EFICACIA, PROBIDAD, PUBLICIDAD Y
TRANSPARENCIA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA. ACUERDO FIRME.

Il. 23 de agosto de 2021
UNA-SCU-ACUE-208-2021

Acuerdo tomado por el Consejo Universitario de la Universidad Nacional, segun el
articulo 2, inciso 2.2, de la sesion ordinaria celebrada el 19 de agosto de 2021, acta n°
4043, que dice:

CRITERIO SOBRE EL PROYECTO DE LEY: LEY DE ATENCION INTEGRAL DE LA
MUJER EMBARAZADA EN CONFLICTO CON SU MATERNIDAD, ADOPCION
ANTICIPADA, ALUMBRAMIENTO ANONIMO, INSCRIPCION DE NACIMIENTO Y
EMPLAZAMIENTO DE LA FILIACION DE PERSONA CONCEBIDA MEDIANTE
TECNICAS DE REPRODUCCION HUMANA ASISTIDA. EXPEDIENTE N.° 21299.

RESULTANDO:

1. El oficio UNA-CATI-SCU-OFIC-0166-2020, del 8 de setiembre de 2020, suscrito
por la Dra. Carolina Espafia Chavarria, coordinadora de la Comision de Andlisis
de Temas Institucionales, quien solicita sobre el proyecto de ley con expediente
n.” 21299, Ley de atencion integral de la mujer embarazada en conflicto con su
maternidad, adopcién anticipada, alumbramiento andénimo, inscripcion de
nacimiento y emplazamiento de la filiacion de persona concebida mediante
técnicas de reproduccion humana asistida, a las siguientes instancias: Oficina de
Asesoria Juridica, Instituto Estudios de la Mujer (IEM), Instituto de Estudios
Interdisciplinarios de la Nifiez y la Adolescencia (Ineina) y Facultad de Ciencias
de la Salud.

2. El oficio UNA-FCSA-OFIC-234-2020, del 15 de setiembre de 2020, suscrito por el
Dr. Rafael Vindas Bolafios, decano de la Facultad de Ciencias de la Salud, quien
en respuesta al oficio UNA-CATI-SCU-OFIC-0166-2020, del 8 de setiembre de
2020, remite criterio técnico sobre el proyecto de ley en tramite.

3. El oficio UNA-IEM-OFIC-290-2020, del 23 de setiembre de 2020, suscrito por la
M.Sc. Doris Fernandez Carvajal, directora del Instituto de Estudios de la Mujer
(IEM), quien en respuesta al oficio UNA-CATI-SCU-OFIC-0166-2020, del 8 de
setiembre de 2020, remite criterio técnico sobre el proyecto de ley en tramite.

4. El oficio UNA-INEINA-OFIC-140-2020, del 23 de setiembre de 2020, suscrito por
la M.A. Roxana Rodriguez Araya, directora del Instituto de Estudios
Interdisciplinarios de la Nifiez y la Adolescencia (Ineina), quien en respuesta al



oficio UNA-CATI-SCU-OFIC-0166-2020, del 8 de setiembre de 2020, remite
criterio técnico sobre el proyecto de ley en tramite.

El oficio UNA-AJ-DICT-583-2020, del 14 de octubre de 2020, suscrito por la Lcda.
Tatiana Alvarado Valverde, asesora juridica, quien en respuesta al oficio UNA-
CATI-SCU-OFIC-0166-2020, del 8 de setiembre de 2020, remite criterio técnico
sobre el proyecto de ley en tramite.

CONSIDERANDO:

1.

El oficio UNA-FCSA-OFIC-234-2020, del 15 de setiembre de 2020, mediante el
cual el decanato de la Facultad de Ciencias de la Salud comunica su posiciéon
sobre el proyecto de ley con expediente n.” 21299; en el cual, asegura que: “el
proyecto debe ser apoyado en el sentido que brinda alternativas razonables para
proteger tanto a la madre como al ser humano concebido, respetando los
derechos a la vida de ambos”.

El oficio UNA-IEM-OFIC-290-2020, del 23 de setiembre de 2020, mediante el
cual el Instituto de Estudios de la Mujer (IEM) externa su criterio sobre el
proyecto de ley en tramite. Afirma la méster Fernandez Carvajal, que el proyecto
propuesto rifie con los derechos humanos de las mujeres costarricenses, por lo
tanto, no se recomienda. Sin mas preambulo, se detallan las observaciones
incorporadas en el documento:

*En la parte de la justificacion del proyecto, se plantea que el mismo surge de la
inquietud de ofrecer un marco legal de proteccién a aquellas mujeres que no
desean la maternidad y que por ello recurren a practicas de aborto clandestino
con riesgos para su salud. A este argumento se le puede cuestionar que no se
indaga sobre los motivos por los cuales las mujeres no tienen control sobre su
propia reproduccion, ni tampoco aporta informacién sobre los motivos que las
conducen a tomar la decision de abortar. En este sentido, esta parte es omisa ya
gue no indaga sobre los problemas sociales, econémicos y culturales que estan
en la base del embarazo no deseado y del aborto.

*El proyecto de ley propuesto tal y como esta planteado, no lograr evitar el
aborto en mujeres que no desean la maternidad. Por cuanto las causas por las
cuales suceden los embarazos son variadas y complejas y un proyecto de ley
como el planteado no lograra disminuir, limitar o evitar los abortos clandestinos.
*Lo indicado en la propuesta, sobre la adopcién anticipada, no detalla como se
llevara a cabo este procedimiento. En este sentido es conveniente que sobre
este particular se puedan manifestar los 6rganos competentes para ello como
seria el Patronato Nacional de la Infancia.

*El proyecto obliga a una mujer a llevar a término un embarazo no deseado aun
en casos de violacion. Esto contraviene principios de derechos humanos que
han estado impulsando organizaciones de la sociedad civil. En estas



circunstancias se ha venido planteando la posibilidad de un aborto ante situacion
de una maternidad no deseada por la victima.

*Producto de lo anterior, el proyecto prioriza la vida del feto por encima de la de
la madre, cuando deberia ser lo contrario. Esta posicion es coincidente con la de
sectores religiosos conservadores llamados ‘provida” que menoscaban los
derechos de las mujeres victimas de estas situaciones de violencia sexual. De
igual manera esto violenta derechos en favor de las mujeres contenidos en
convenios internacionales que el pais ha suscrito.

*Totalmente en contra del articulo 5 que plantea que el padre causante de la
violencia sexual pueda reclamar su paternidad exigiendo su apellido. De igual
manera esto atenta contra la victima, mujer objeto de la violencia sexual. Esto es
inadmisible.

El criterio técnico remitido por el Instituto de Estudios Interdisciplinarios de la
Nifiez y la Adolescencia (Ineina), mediante el cual el M.Dh. Rodolfo Vicente
Salazar, funcionario del instituto, manifiesta, a través del oficio UNA-INEINA-
OFIC-140-2020, del 23 de setiembre de 2020, que la propuesta es de avanzada
y considera los derechos de las mujeres, las nifias y los nifios. En otro aspecto,
el proyecto de ley en su seccion introductoria indica lo siguiente:

Este proyecto parte de que quienes se oponen al aborto voluntario, no brindan
opciones reales de supervivencia para personas menores de edad no amadas
por su nucleo familiar. EI Estado no cumple su papel ocupandose nada mas de
que nazcan, es decir, asegurandose que no sean abortadas o persiguiendo
penalmente a quien se someta a un aborto voluntario o bien, a quien lo
practique, sino que debe garantizar el desarrollo integral y la dignidad de las
personas menores de edad. Combatir el maltrato infantil requiere medidas
frontales y esta propuesta legislativa lo es pues brinda dos soluciones juridicas
concretas: adopcion anticipada y el anonimato del alumbramiento. Ademas,
para garantizar el derecho a la identidad también regula la retractaciéon de la
adopcion anticipada y del anonimato del alumbramiento e incluso, en este
tltimo caso, también regula el cese de tal anonimato. [El subrayado es del
original].

Al respecto, indica lo siguiente: “Me preocupa este anonimato y habria que
referenciarlo con el derecho que tenemos todas las personas de saber quiénes
son nuestros padres/madres. Este anonimato se convertiria en una ficcidon
juridica que no deja de ser interesante”.

El criterio juridico remitido por la oficina de Asesoria Juridica, comunicado
mediante el oficio UNA-AJ-DICT-583-2020, del 14 de octubre de 2020. En un
andlisis general, desde la perspectiva juridica, mencionan no haber encontrado
vicios que impidan la aprobacién del proyecto de ley, asimismo por su naturaleza
no contraviene la autonomia universitaria. Sin embargo, si recalcan la importancia



de valorar las observaciones concretadas, las cuales se procede a detallar en los
siguientes apartados.

De acuerdo con los movimientos evidenciados en la pagina de la Asamblea
Legislativa, el proyecto de Ley no cuenta con informe de servicios técnicos.

Con respecto a los alcances del proyecto, se mencionan:

Segun se explica en la exposicibn de motivos, en relacion con las posiciones
antagonicas que existen con respecto a la implementacion de las modalidades de
aborto, el proyecto de ley no pretende promover legislaciéon a favor o en contra de
dichos temas, sino que tiene como fin brindar soluciones juridicas en beneficio de
las mujeres que no desean encontrarse en estado de embarazo, o bien, no
desean asumir el cuidado del ser en gestacion. Ademds, también procura la
proteccion de las personas menores de edad cuya gestacion y nacimiento no es
deseado por sus madres.

Se indica que con el proyecto no se juzga a las mujeres, sino que busca ofrecer
opciones. Se trata de un proyecto neutral porque pretende ofrecer alternativas
mucho mas alla del aborto voluntario, la reproducciéon humana asistida, el aborto
terapéutico y el eugenésico. Ademds, el proyecto se centra en tres aristas
fundamentales: la mujer que no desea ser madre, la criatura en gestacion y ya
nacida, asi como las personas o parejas que desean adoptar.

Es importante entonces, considerar que, en virtud de esos objetivos, el proyecto
no pretende abordar de manera integral la tematica sobre el aborto, la salud
sexual y los derechos reproductivos de la mujer, “sino crear soluciones
juridicas reales al margen de consideraciones religiosas, con el fin de
generar opciones frente al aborto clandestino que actualmente se lleva a
cabo en nuestro pais” [El subrayado es del originall.

Sobre los elementos afines a la técnica legislativa, la Asesoria Juridica indica:

a) Deberia incluirse un apartado de definiciones para mayor claridad de
algunas palabras importantes del proyecto en el contexto de la norma.

b) Algunos articulos son muy extensos y deberian valorarse si es posible
dividirlos para una mejor comprension.

c) Se recomienda revisar el articulo 19 ante la ausencia de titulo; esto para
darle uniformidad al articulado.

d) Corregir la frase “personalmente se apersone”, presente en el articulo 24 y
25. Esta no tiene sonoridad agradable y es redundante.

Respecto a las observaciones de fondo, el siguiente cuadro detalla, por un lado, el
fragmento del articulo de interés para el analisis y, por otro lado, la observacion
correspondiente.



ARTICULO.

OBSERVACION.

Articulo 15:

“La adopcion anticipada autorizada por
sentencia firme no afecta la representacion
que la madre ostenta con respecto al ser en
gestacion, salvo que exista interés
contrapuesto. En ese caso, de oficio o por
gestion de parte, la representacion legal del
ser en gestacibn la podran ejercer los
adoptantes anticipados si asi lo determina una
resolucién judicial fundada y firme.”

Interés contrapuesto es una frase muy
indeterminada, deberian establecerse mas
criterios para determinar en qué momentos la
mujer embarazada pierde la representacion
del bebé en gestacion.

Articulo 22

“‘Recibida la solicitud de autorizaciéon de
anonimato de alumbramiento en via judicial, se
debera realizar una Unica audiencia oral dentro
del plazo de dos dias.”

(...) La resolucion que apruebe o deniegue la
solicitud es apelable y ser4 de conocimiento
del Tribunal de Familia, érgano que debera
resolver en el plazo de dos dias.”

Se recomienda verificar si el plazo indicado se
refiere a dias habiles o naturales, de ser
naturales, tendrian que prepararse los
despachos judiciales implicados para realizar
audiencias en dias no hébiles. Maxime que el
incumplimiento de los plazos podria generar
responsabilidad disciplinaria.

Articulo 25:

Cese del anonimato del alumbramiento. El
anonimato del alumbramiento cesa con la
muerte de hijo o hija, asi como con la muerte
de la madre.”

Y expresa que si se dan partos multiples con la
muerte de solo un menor dicho anonimato
cesa.

Esta disposicién da a entender por un lado que
el anonimato es importante Unicamente para el
menor, porque si éste fallece, a pesar de que
en otras disposiciones parece protegerse
también el hecho de que la madre no quiera
dar a conocer su condicion a terceros. Por otro
lado, dice que cesa también con la muerte de
la madre, con lo cual ese anonimato no
protege su memoria, no se perpetra mas alla
de su muerte, podria ser muy angustiante para
una mujer saber que después de su
fallecimiento; cesa el anonimato de su
alumbramiento, informacion que expresamente
quiso ocultar a través de una herramienta que
la ley le brind6. Se recomienda revisar este
articulo, porgue no parece ir en sintonia con el
bien juridico que tutela el anonimato del
alumbramiento.

“ARTICULO 30-Violencia prenatal. Es aquella
accibn u omision ocasional o reiterada
cometida por la mujer embarazada u otra
persona y que tiene como fin o resultado
afectar el proceso de gestacion. En

Es un poco indeterminada, se individualiza
hasta donde sea posible que acciones
constituyen violencia prenatal, para que exista
mas certeza juridica del momento en que se
incurre en esta situacion.




consecuencia, la tentativa de aborto voluntario
no impune constituye violencia prenatal.”

Articulo 30.

‘La violencia prenatal admite el dictado de
medidas de proteccion conforme a la Ley
contra la  Violencia  Domeéstica  con
independencia de que exista parentesco o una
relacion de pareja. Por estar en juego el
proceso de gestacion, la solicitud de medidas
de proteccion debe ser tramitada con prioridad
y evitar cualquier revictimizacion en contra de
la mujer. El eventual incumplimiento de
medidas de proteccién por parte de la
mujer gestante no sera ventilado en un
proceso penal sino hasta que la mujer haya
culminado el periodo de lactancia. En
consecuencia, durante todo el resto del
embarazo y el periodo de lactancia no corre
para la mujer la prescripcion de ese eventual
delito.

Si la violencia prenatal proviene de la mujer
embarazada, debera recibir
acompafiamiento psicosocial durante el
resto del embarazo por parte de Ila
seguridad social. Ese acompafiamiento debe
incluir informacién sobre adopcion anticipada y
del anonimato del alumbramiento.” (El
resaltado es del original).

Las medidas de proteccion tienen poca
claridad en el sentido de establecerse cuéales
proceden para una tercera persona y cuales
para la mujer embarazada. No se determina
cuales medidas se podran tomar en proteccion
del menor en gestacion, cuando sea la madre
quien cometa violencia prenatal, ni quien las
establecera, pues el primer parrafo parece
estar dirigido a la violencia por parte de
terceros contra la mujer embarazada.
Finalmente se hace la observacion de que el
proyecto de ley regula situaciones en las que
se podria generar un mal uso de la norma
como: contratar a una mujer para que se
embarace y pagarle una alta suma de dinero
para tramitar una adopcion anticipada, O[sic]
gue intermediarios hagan un negocio de estas
adopciones anticipadas, por poner algunos
ejemplos; se recomienda revisar la norma con
detenimiento y establecer qué acciones se
podrian generar en relacion con la misma que
puedan constituir un delitos 6[sic] ameriten una
sancion; para proponer de una vez los tipos
legales y procedimentales que se requieran.

De acuerdo con el estudio de la Comision de Analisis de Temas Institucionales,
el proyecto de ley con expediente n.° 21299, Ley de atencion integral de la mujer
embarazada en conflicto con su maternidad, adopcién anticipada,
alumbramiento anénimo, inscripcion de nacimiento y emplazamiento de la
filiacion de persona concebida mediante técnicas de reproduccién humana
asistida, si bien la iniciativa pretende llenar algunas lagunas juridicas presentes
en la temética abordada, exhibe algunos fallos inadmisibles para este érgano
colegiado, como transgredir los derechos humanos.

Otros aspectos como un posible uso erréneo de la norma, poca claridad en
algunas medidas de proteccion y carencia de criterios mas robustos son otros
aspectos que justifican las debilidades del proyecto. Finalmente, ante las
inconveniencias aludidas, esta comision recomienda al plenario del Consejo
Universitario indicar a las diputaciones de la Asamblea Legislativa que la
Universidad Nacional no apoya el proyecto de Ley con expediente n.° 21299,
Ley de atencion integral de la mujer embarazada en conflicto con su



maternidad, adopcion anticipada, alumbramiento andénimo, inscripcion de
nacimiento y emplazamiento de la filiacibn de persona concebida mediante
técnicas de reproduccién humana asistida.

POR TANTO, SE ACUERDA:

A.

INDICAR A LAS DIPUTACIONES DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA QUE LA
UNIVERSIDAD NACIONAL NO APOYA EL PROYECTO DE LEY CON
EXPEDIENTE N.© 21299, LEY DE ATENCION INTEGRAL DE LA MUJER
EMBARAZADA EN CONFLICTO CON SU MATERNIDAD, ADOPCION
ANTICIPADA, ALUMBRAMIENTO ANONIMO, INSCRIPCION DE NACIMIENTO
Y EMPLAZAMIENTO DE LA FILIACION DE PERSONA CONCEBIDA
MEDIANTE TECNICAS DE REPRODUCCION HUMANA ASISTIDA, DEBIDO A
SUS INCONSISTENCIAS DE FONDO Y FORMA, EVIDENCIADAS EN LOS
CONSIDERANDOS DE ESTE ACUERDO. ACUERDO FIRME.

23 de agosto de 2021
UNA-SCU-ACUE-209-2021

Acuerdo tomado por el Consejo Universitario de la Universidad Nacional, segun el
articulo 2, inciso 2.3, de la sesion ordinaria celebrada el 19 de agosto de 2021, acta n°
4043, que dice:

CRITERIO SOBRE EL PROYECTO DE LEY DE TRANSPARENCIA DE LOS
EXAMENES DE INCORPORACION A LOS COLEGIOS PROFESIONALES.
EXPEDIENTE N.° 22.126.

RESULTANDO:

1.

El oficio AL-CJ-22126-0837-2020, del 29 de octubre de 2020, suscrito por la Lic.
Daniella Agiiero Bermidez, jefa de Area de Comisiones Legislativas VII, remite a
consulta el Proyecto de Ley de Transparencia de los Examenes de Incorporacién
a los Colegios Profesionales, expediente n.° 22126.

El oficio UNA-CATI-SCU-OFIC-003-2021, del 14 de enero de 2021, suscrito por
el M.Sc. Steven Oreamuno Herra, coordinador de la Comision de Andlisis de
Temas Institucionales, mediante el cual se solicita criterio sobre el expediente n.°
22126, a Asesoria Juridica, Escuela de Sociologia y al Sindicato de Trabajadoras
y Trabajadores de la Universidad Nacional (Situn).

En atencion al oficio UNA-CATI-SCU-OFIC-003-2021, del 14 de enero del 2021,
se recibieron las siguientes respuestas:

a) El oficio SITUN-OFIC-10-2021, del 22 de enero de 2021, suscrito por el
master Alvaro Madrigal Mora, secretaria general del Sindicato de
Trabajadoras y Trabajadores de la Universidad Nacional-SITUN.



b) El oficio UNA-AJ-DICT-032-2021, del 28 de enero de 2021, suscrito por la
Lic. Guiselle Chaves Solera, asesora juridica.

CONSIDERANDO:

1.

De conformidad con la consulta realizada en la pagina de la Asamblea
Legislativa, el 30 de abril de 2021, se determiné que el Ultimo movimiento
reportado para este proyecto fue ingresar en el orden del dia y debate de la
Comision de Juridicos, el 6 de octubre de 2020.

El Proyecto de Ley tiene como objetivo establecer normas, procedimientos y
mecanismos para facilitar a los colegios profesionales, cuando asi lo requieran,
la aplicacion de examenes de incorporacion a los profesionales del éarea
correspondiente, en respeto de sus garantias.

Los exdmenes de incorporacion tienen legitimacion constitucional; sin embargo,
se les excluye su caracter de obligatoriedad en su aplicacion y se establece
como una potestad del ente, que se torna un tema de conveniencia gremial.

El proyecto contiene una justificacion clara y amplia, de la que importa anotar el
sefialamiento esbozado respecto a lo siguiente:

a) Los colegios profesionales son entes publicos no estatales, que actian
por un mecanismo que se conoce como colaboraciébn por
descentralizacion, es decir, desarrollan una actividad que originalmente
pertenece al Estado; pero que por razones materiales delega en los
colegios, pues se trata de una transferencia de potestades para que
ejerzan una funcion fiscalizadora entre pares: que los médicos controlen a
los médicos, que los abogados controlen a los abogados, y asi
sucesivamente.

b) No aparecen en nuestra Constitucion Politica y, en consecuencia, no
gozan de la autonomia de las universidades (articulo 84) ni de su libertad
(articulo 79), por lo tanto, carecen de competencias para imponer a estas
casas de estudio superior los perfiles profesionales, ni sustituir al Consejo
Nacional de Rectores (Conare) y Consejo Nacional de Ensefanza
Superior Universitaria Privada (Conesup) al hacer pruebas profesionales
al margen de los programas oficialmente aprobados.

c) En respeto al derecho al trabajo como principio constitucional, que
ciertamente no es ilimitado y puede estar sujeto al cumplimiento de
requisitos, en casos como el aqui revisado, se observa la necesidad de
gue la aplicacién de los exdmenes de incorporacién sean bajo parametros
razonables y proporcionados, con fines orientados a la verificacion de la
idoneidad profesional de quien se postule y no un instrumento o filtro para
evitar la competencia, pues la finalidad no es el gremio en si, sino el



correlativo derecho de la comunidad a recibir servicios profesionales de
calidad.

El proyecto de ley no vulnera o lesiona la autonomia universitaria de la cual goza
esta casa de ensefianza, regulada en la Constitucion Politica, articulo 84, y
especificamente en el Estatuto Organico de la Universidad Nacional, articulo 4. La
autonomia que brinda la Constitucién Politica a las universidades publicas es de la
mas amplia que existe en la Administracion.

El Situn, por medio del oficio SITUN-OFIC-10-2021, del 22 de enero de 2021,
brinda las siguientes observaciones:

|.Sobre el proyecto en general.

El proyecto sometido a analisis pretende solucionar una deuda legislativa que
el pais posee con los nuevos profesionales de nuestro pais, quienes, en los
ultimos afios, han sido sometidos a examenes de “excelencia académica” en
diversos Colegios Profesionales, evaluaciones que no responden a criterios
objetivos y, por el contrario, han sido irregulares, irracionales y carentes de
imparcialidad, siendo que, ademas, han culminado con una prohibicién y
limitante absurda a los derechos humanos y especialmente el derecho al
trabajo de los postulantes.

Estos examenes de ‘excelencia académica” han tenido resultados
contraproducentes y poco o nada beneficiosos para el pais, tal como el
examen del Colegio de Abogados, cuyos resultados no supera ni un tercio de
aprobacion, hecho que preocupa, no solo en lo que respecta a la “critica” que
se genera hacia las universidades (tbmense nota que aca se incluyen a las
carreras acreditadas o no), sino, también, porque en gran medida, se
constituye en un obstaculo para que muchos nuevos egresados puedan entrar
al mercado laboral y, de esa forma, subsistir. Indica el Situn [que] los
examenes actuales premian Unicamente la memoria y no las capacidades y
calidad de los futuros trabajadores, por lo que se convierte en un obstaculo y
no cumple con ningln objetivo beneficioso para la sociedad.

Es importante entonces que, si bien se debe regular a los profesionales
liberales, para con ello, evitar problemas a la sociedad, ello no puede implicar
o fomentar la dictadura de los colegios profesionales, donde son ellos (6rganos
no democraticos ni de representacion popular), los que, de manera indebida,
deciden quienes si y quienes no pueden ejercer las profesiones, menos
cuando los examenes no han demostrado ser una evaluacion integral.

El numeral 56 de nuestra constitucion politica es clara en sefialar el derecho al
trabajo, su irrenunciabilidad y su necesidad para la sociedad [...].

Empero, la realidad es que examenes de habilitacién profesional que impliquen
apenas un 22% de aprobacion podria facilmente considerarse como limitantes



al ejercicio de este derecho vy, si bien, la Sala Constitucional avalo la existencia
de estos, y efectivamente son necesarios para evitar problemas como
sociedad, ello no implica per se, que los mismos estén siendo realizados de la
manera correcta actualmente.

Por nuestra parte, esta Universidad, como ente publico de educacién superior,
ha tenido un compromiso firme e inquebrantable de generar profesionales, no
solo capaces en la ejecucion de la ciencia y el arte aprendido, sino también,
con capacidades humanas y de andlisis, incluso, dentro de los principios,
valores y fines de la Universidad se evidencia la necesidad de generar
profesionales integrales. Al igual que nuestra Universidad, todas las
universidades publicas, que constituyen el sistema nacional, han estado
comprometidas con estos fines y valores.

[-]

Como organizacion sindical, consideramos que la actual libertad, falta de
regulacion y vacios normativos, en lo que respecta a este tema, es perjudicial
para los egresados de nuestro pais y, ademas, es una problematica laboral
gue necesita ser atendida de manera prioritaria.

2. Sobre los articulos:

[...]

De manera general, las criticas al proyecto son muy pocas y especificamente
solo debe valorarse mas detenidamente la discriminacion que se pretende
generar en el numeral octavo propuesto, el cual, estimamos, no responde a
criterios objetivos y/o podria generar, mas bien, una afectacion incongruente a
los estudiantes, diferenciandolos Unicamente por la eleccion de la universidad
en la cual estudiaron.

En términos generales realizamos las siguientes observaciones:

a) Sobre el articulo 3: [...] deberia incluir la obligacion directa de los colegios
profesionales de generar el proceso de la convalidacién del curso dicho, esto
para evitar los futuros y eventuales alegatos de los colegios profesionales
relativos al vacio normativo sobre este actuar.

b) Sobre el articulo 4:

Consideramos oportuno que en la redaccion del numeral cuarto se haga la
referencia expresa a lo dicho en el articulo 7 inciso f -del mismo proyecto de
ley-, respecto a la no necesidad de presentar el titulo para la inscripcién del
examen. Esto al ser que la redaccion propuesta no es tan clara.

c) Sobre el articulo 5:

Sobre este numeral que en su literalidad expresa:

ARTICULO 5- Finalidad de las pruebas o los examenes.

Los examenes tendran como finalidad determinar, en forma objetiva, técnica e
imparcial, con las debidas garantias, la idoneidad profesional del solicitante
para ejercer la profesion para la cual solicita la incorporacion.



Su grado de complejidad sera equivalente en cada convocatoria. [el
remarcado es suplido].

Estimamos la frase anteriormente remarcada puede mejorarse, al ser que la
ley debe ser entendida para los que la leen; sean conocedores del derecho o
no, y no para quienes la redactan, la construccion de la frase que sefialamos
no es general o amigable con los lectores, por ello podria cambiarse alguna
frase similar como:

“El grado de complejidad de los examenes seran iguales en cada convocatoria’
d) Sobre el articulo 8:

Como se sefalo en lineas anteriores, estimamos que la exencién de la prueba
a los estudiantes egresados que pudieron y tuvieron las posibilidades de
estudiar en una carrera acreditada por el SINAES, implica una discriminacion
caprichosa, respecto a los estudiantes que no tuvieron dicha oportunidad,
ademas de que no existe beneficio alguno que fundamente esta decision.

2

Si bien, como miembros de un centro de ensefianza de educacion superior,
debemos aspirar a que nuestras carreras sean acreditadas, sabemos que
muchas veces este tramite no depende Unicamente del deseo o calidad de la
educacién que se brinda, sino que, puede también, estar vinculado, incluso, a
aspectos financieros. Consideramos que la diferenciacion que se realiza en el
numeral 4 de la Ley de Fortalecimiento del Sistema Nacional de Acreditacion
de la Educacion Superior (SINAES), numero 8798, responde a los principios
de idoneidad que se desarrollan en el derecho administrativo, asi como en el
Estatuto de Servicio Civil, mas no en los ambitos privados o de ejercicio liberal
de la profesion per se.

Por este motivo, la exencién a la realizacion de este examen que se propone
equivale a comparar la acreditacién con la habilitacion de los profesionales, lo
cual, no parece ser correcto, ya que los fines de ambos procesos son
diferentes, ademas de que los examenes de habilitacion poseen un proposito,
que por el simple hecho de la acreditacién no puede ser obviado.

El articulo cuarto que sefialé menciona una preferencia hacia la contratacion
de dichos profesionales por parte del Estado, mas no una superioridad de los
conocimientos de estos egresados respecto a los de las otras carreras no
acreditadas. Asi la extension odiosa realizada en el articulo propuesto,
respecto al numeral cuarto parece carecer de razon.

El numeral mencionado indica Gnicamente; ARTICULO 4.
El Estado y sus instituciones procurardn contratar personal graduado de
carreras oficialmente acreditadas.

Se autoriza al Estado y a sus instituciones para que establezcan, en los
concursos de antecedentes, las condiciones necesarias para diferenciar



entre los graduados de carreras oficialmente acreditadas, en los casos en
que poseer grado académico y titulo profesional sea requisito de
contratacion.

Es decir, es un requisito que se da por la idoneidad, pero Unicamente respecto a
la contratacién en el sector publico, no en toda contratacion privada y, menos
aun, en la habilitacién del profesional de manera individual. EI examen de
habilitacion es una garantia de que los profesionales poseen los conocimientos
generales basicos para el ejercicio de una profesion, mas alla de ser para el
sector publico o privado, mas no tiene como interés evaluar si un postulante u
otro es mas inteligente, lo cual pareciera ser es la confusién del numeral octavo.

La preferencia del articulo cuatro se disefi6 para fomentar la acreditacion de
las carreras e impulsar las funciones del SINAES, pero no para desprestigiar la
educacién de otras carreras o instancias universitarias si no poseen la voluntad
de realizarlo. Incluso el SINAES en su propia pagina responde la siguiente
consulta:

¢, Qué desventajas tiene una carrera que no es acreditada por el SINAES?

Con tu titulo como profesional no vas a tener ningun problema, pero cuando el
titulo indica que se trata de una carrera acreditada se genera una sefial muy
importante para el empleador potencial en el sentido de que esa carrera se ha
sometido a un proceso de acreditacion de calidad.1

Dicho ello, la redaccion del articulo octavo no puede ser de recibo para este
ente sindical, al ser que responde a criterios caprichosos y no a argumentos
legales solidos. Lo cual, eventualmente podria afectar gravemente a los
postulantes.

e) Sobre el articulo 10:

Por ultimo, consideramos oportuno y necesario, se establezca en la redaccion
de este articulo la vigencia de la aprobacion de este examen, esto a fin de
evitar que los colegios profesionales obliguen a sus postulantes a realizar
varias veces el examen -a pesar de su aprobacion- al no haber podido realizar
los tramites formales de incorporacién en un tiempo determinado por ellos.

[..]

Asimismo, es importante también que se prohiba el “castigo” de obligar a los
profesionales a volver a realizar el examen cuando hayan sido suspendidos en
el ejercicio de la profesion, ya que, el haber aprobado el examen una vez,
demuestra la capacidad del profesional, el cual, aunque haya sido suspendido,
no deberia mantener un castigo adicional.



II. Conclusiones generales del proyecto de ley.

Esta organizacion laboral estima pertinente la promulgacién y apoyo de este
proyecto de ley, tomando en consideracién las criticas que, en lineas
anteriores, se han realizado. Hacemos la principal mencion de que el articulo
octavo y décimo deben ser reevaluados, a fin de evitar discriminaciones
odiosas entre los postulantes y egresados.

Empero, a pesar de las criticas sefialas en este documento, el fin y objetivo de
esta propuesta de ley, resulta necesaria y pertinente para mejorar las
condiciones con las cuales los egresados de este pais son evaluados,
ademas, para eliminar cualquier tipo de discriminacion.

I1l. Recomendacion.

En virtud de todo lo dicho, esta organizacion sindical estima conveniente el
apoyo general a esta propuesta de ley, en el entendido de que se realicen las
modificaciones que se han sefialado, a fin de evitar discriminaciones odiosas
entre los egresados y, evitando el favoritismo hacia carreras previamente
acreditadas.

La Asesoria Juridica, por medio del oficio UNA-AJ-DICT-032-2021, del 28 de
enero de 2021, indica no tener observaciones.

Analizado el contenido del Proyecto de Ley n.° 22126, quienes integran la
Comision Andlisis de Temas Institucionales reconocen la importancia de
establecer normas, procedimientos y mecanismos, para facilitar a los Colegios
Profesionales la incorporacién de todas las personas graduadas y la aplicacion
del examen de incorporacion a la comunidad profesional que lo requiera, en
respeto de sus garantias, razon por la que se recomienda al plenario del Consejo
Universitario apoyar el proyecto de ley; pero con el sefialamiento de que existen
articulos, especificamente octavo y décimo, que requieren ser revisados y
clarificados, segun el siguiente analisis:

a) Los colegios profesionales son organizaciones no estatales de caracter
publico cuya funcion es de fiscalizacién profesional, por tanto, fiscaliza el
desempeiio profesional de las personas graduadas, no es una instancia
gue conozca ni tenga competencias sobre los planes de estudios de las
diferentes instituciones de educacion superior y de los aspectos
metodoldgicos, epistemoldgicos, y pedagdgicos como lo son los centros de
ensefianza y aun asi elaboran y califican examenes sobre contenidos, bajo
la discrecionalidad de cada colegio.



b) El Proyecto de Ley pretende establecer normas, procedimientos y
mecanismos para facilitar a los colegios profesionales, cuando asi lo
requieran, la aplicacion de exdmenes de incorporacién a los profesionales
del area correspondiente, en respeto de sus garantias. El hecho que se
plantea la posibilidad de ser cuando asi lo requieran, genera una
indefinicion para los miembros de los colegios, porque no se establecen
claramente los criterios para determinar en qué momento y bajo cuales
circunstancias se requieren dichos examenes.

c) La propuesta de darle prioridad a personas graduadas de carreras
acreditadas, esta asociada a la obligatoriedad de acreditar las carreras, lo
cual no guarda consistencia con la norma que regula esta tematica, lo que
genera discriminacién, porque la acreditacion en Costa Rica, segun la Ley
de Sistema Nacional de Acreditacion de la Educacién Superior (Sinaes), es
voluntaria por lo cual no podria condicionarse una contrataciéon laboral a un
proceso de acreditacion, maxime cuando la decisidon o no de participar en
un proceso de esta naturaleza, no es competencia del estudiantado.

POR TANTO, SE ACUERDA:

A.

V.

COMUNICAR A LAS DIPUTACIONES DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA QUE
LA UNIVERSIDAD NACIONAL APOYA EL PROYECTO DE LEY DE
TRANSPARENCIA DE LOS EXAMENES DE INCORPORACION A LOS
COLEGIOS PROFESIONALES. EXPEDIENTE N.° 22126, EN EL TANTO SE
ATIENDAN LAS OBSERVACIONES INDICADAS EN LOS CONSIDERANDOS 4
Y 6 DE ESTE ACUERDO. ACUERDO FIRME.

23 de agosto de 2021
UNA-SCU-ACUE-210-2021

Acuerdo tomado por el Consejo Universitario de la Universidad Nacional, segun el
articulo 2, inciso 2.4, de la sesion ordinaria celebrada el 19 de agosto de 2021, acta n°
4043, que dice:

CRITERIO SOBRE ADICION DE UN ARTICULO 18 BIS Y REFORMA DEL ARTICULO
37 DE LA LEY DE PLANIFICACION URBANA, N.° 4240, DE 15 DE NOVIEMBRE DE
1968 Y SUS REFORMAS, LEY PARA SANCIONAR LAS VIOLACIONES A LOS
PLANES REGULADORES, EXPEDIENTE N.°20316.

RESULTANDO:

1.

Mediante el correo electronico del 16 de octubre de 2018, suscrito por la Sra.
Silvia Jiménez Jiménez, jefe del Area de Comisiones Legislativas VIl de la
Asamblea Legislativa, se remite a consulta el Proyecto de ley que adiciona un
articulo 18 bis y reforma del articulo 37 de la Ley de Planificacion Urbana n.°4240,



del 15 de noviembre de 1968, y sus reformas, Ley para Sancionar las Violaciones
a los Planes Reguladores, expediente 20316.

Mediante el oficio UNA-SCU-CATI-OFIC-2252-2018, del 26 de octubre de 2018,
suscrito por el Lic. Juan Segura Torres, coordinador de la Comision de Analisis de
Temas Institucionales, solicita criterios sobre el expediente 20316, a las siguientes
instancias: Asesoria Juridica, Escuela de Geografia, Escuela de Planificacion y
Promocién Social.

En respuesta a la audiencia enviada con el oficio UNA-SCU-CATI-OFIC-2252-
2018, del 26 de octubre de 2018, se recibieron los siguientes oficios:

a) Oficio UNA-ECG-OFIC-1075-2018, del 6 de noviembre de 2018, suscrito por la

M.Sc. Lilliam Quirds Arias, directora de la Escuela de Ciencias Geogréficas.

b) Oficio UNA-AJ-DICT-08-2019, del 10 de enero de 2019, suscrito por el Lic.

Gerardo Solis Esquivel, director de Asesoria Juridica.

CONSIDERANDO:

1.

De conformidad con la consulta realizada en la pagina de la Asamblea Legislativa
el 17 de agosto de 2021, ingresé en el orden del dia y debate en la Comision
Especial 20993, el 5 de noviembre de 2019, y cuenta con un informe de servicios
técnicos.

El proyecto de ley pretende, por una parte, adicionar un articulo 18 bis a la Ley de
Planificacién Urbana, n.° 4240, del 15 de noviembre de 1968, y sus reformas, con
el propédsito de que los planes reguladores municipales sean de acatamiento
obligatorio dentro de su jurisdiccion territorial y de no acatar esta disposicion
acarreara la demolicion de la obra o proyecto.

Por otra parte, se reforma el articulo 37 de la misma ley, con el propédsito de
incrementar en un tercio la pena de prision establecida, cuando se trate de actos
finales de autorizacion de permisos de construccion otorgados por la
municipalidad o de la omisién de demoler las obras ilegales.

Con respecto a la autonomia universitaria (funcional-organizacional, politica,
administra y financiera), de la cual goza nuestra institucion, a tenor de la
Constitucion Politica, articulo 84, y del Estatuto Organico de la Universidad
Nacional, articulo 5; este proyecto de ley no la violenta: “en virtud de que no
incluye explicitamente a las instituciones autbnomas, no menciona a las
instituciones de educacion superior, ni tampoco afecta de modo alguno el ambito
de accién de nuestra Casa de Ensefianza Superior en su ambito autonémico”.

Con el oficio UNA-ECG-OFIC-1075-2018, del 6 de noviembre de 2018, la Escuela
de Ciencias Geogréficas, manifiesta que la propuesta de adicién y modificacion a



la Ley n.° 4240 debe ser respaldada, siempre y cuando se evallen las siguientes
observaciones:

a) Los actores que intervienen en la regulacién de estos tramites son por lo
general cuatro: 1) El inversionista que hace la solicitud: 2) El técnico
municipal que otorga el visado; 3) El consejo municipal como institucion
responsable, y hay un cuarto agente que tomard mas fuerza con las
modificaciones al cdédigo municipal y que de hecho ya lo tiene que es 4) El
alcalde y su oficina.

b) Los actos violatorios a la ley de planificacion urbana y leyes conexas pueden
ser, ... al menos de dos tipos: primero, por omision de todos los implicados y
segundo por actos de soborno [dadivas a funcionarios, corrupcién, compra,
cohecho] de parte de inversores hacia los administradores publicos o
dirigentes politicos del gobierno local ( alcaldes y miembros del Consejo).

c) Asumimos que otras leyes se encargaran de castigar a aquellos que
sobornan a funcionarios municipales para actuar ilicitamente en contra de los
ecosistemas y el ambiente natural con fuertes multas (el que contamina paga,
el que degrada o destruye las zonas protegidas o zonas especiales del plan
regulador, debera pagar).

d) El gobierno municipal compuesto por los miembros del Consejo municipal y la
Oficina del alcalde [alcalde (sa) y vicealcalde (sa)] también tienen
responsabilidad hoy, y tendran aiin mayores competencias en el futuro.

Con el oficio UNA-AJ-DICT-08-2019, del 10 de enero de 2019, Asesoria Juridica
indica que no encuentra vicios o errores en el proyecto de ley que impidan
apoyar su aprobacion desde la perspectiva juridica; no obstante, indica lo
siguiente:

La Ley de Planificacion Urbana vigente en su articulo 19 regula la posibilidad de
gue cada municipalidad establezca su plan regulador y este sea de acatamiento
obligatorio, por tanto no se considera que existe una modificacion sustancial a 1o
gue se aplica en la actualidad con la inclusién del articulo propuesto, ademas que
dicha competencia es dada adicionalmente por lo dispuesto en los articulos 169
de la Constitucion Politica y 15 de la Ley de Planificacion Urbana (nUmero 4240
del 15 de noviembre de 1968 y sus reformas) al regular que le corresponde a los
gobiernos municipales la competencia para planificar el desarrollo urbano dentro
de los limites de su canton, atribucion que se concretiza a través de la adopcién
de los planes reguladores y los reglamentos de desarrollo urbano conexos.

En cuanto a técnica legislativa se comparte lo propuesto por el Departamento de
Servicios Técnicos que realiza importantes valoraciones de forma, con respecto al
andlisis del articulado:

Articulo 1.- Adiciona un articulo 18 bis a la Ley de Planificacion Urbana, para
establecer de acatamiento obligatorio los planes reguladores municipales dentro



de su jurisdiccion territorial. Asimismo, se indica que toda obra o proyecto que se
realice en contravencion de dichos planes debera demolerse.

Sobre la adicion planteada, seria oportuno comentar que si bien la materia
regulada en ambas normas hace referencia a planes reguladores y reglamentos,
esa concordancia juridica narrativa no tiene relacion con lo prescrito en el articulo
18 de la Ley, que trata de la aprobacion o desaprobacion de los planes
reguladores y sus reglamentos.

Una buena técnica legislativa impone que debe existir armonia juridica entre la
nueva norma y su precedente. De tal forma que, al analizar la Ley de cita,
podemos colegir que el articulo 18 bis que se propone adicionar, se ajusta a lo
regulado por el numeral 19 de la misma ley.

Dice asi el articulo 19 de la Ley de Planificacion Urbana:

“Cada Municipalidad emitira y promulgara las reglas procesales necesarias para el
debido acatamiento del plan regulador y para la proteccion de los intereses de la
salud, sequridad, comodidad y bienestar de la comunidad”.

Obsérvese, que el articulo transcrito guarda relacién con lo que se desea
incorporar como 18 bis, de ahi que esta asesoria recomienda no un articulo 18 bis
sino la adicion de un parrafo segundo al articulo 19.

6. La Comision de Andlisis de Temas Institucionales luego del analisis realizado a
los insumos aportados por la instancias técnicas de la universidad, considera
validar y recomendar a las diputaciones de la Asamblea Legislativa de Costa
Rica, la aprobacién del proyecto de ley: “Adicion de un articulo 18 bis y reforma
del articulo 37 de la Ley de Planificaciébn Urbana n.° 4240, del 15 de noviembre
de 1968, y sus reformas, Ley para Sancionar las Violaciones a los Planes
Reguladores” expediente n.° 20316; no obstante, se recomienda atender las
recomendaciones en cuanto a técnica legislativa para una mejor comprensiéon del
texto.

POR TANTO, SE ACUERDA:

A. RECOMENDAR A LAS DIPUTACIONES DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE
COSTA RICA, LA APROBACION DEL PROYECTO DE LEY: ADICION DE UN
ARTICULO 18 BIS Y REFORMA DEL ARTICULO 37 DE LA LEY DE
PLANIFICACION URBANA N.° 4240, DEL 15 DE NOVIEMBRE DE 1968, Y SUS
REFORMAS, LEY PARA SANCIONAR LAS VIOLACIONES A LOS PLANES
REGULADORES, EXPEDIENTE 20316, EN TANTO SE INCORPOREN LAS
OBSERVACIONES EMITIDAS POR LA UNIVERSIDAD NACIONAL,
ESTABLECIDAS EN LOS CONSIDERANDOS 4 Y 5 DE ESTE ACUERDO.
ACUERDO FIRME.



V. 2 de setiembre de 2021
UNA-SCU-ACUE-215-2021

Acuerdo tomado por el Consejo Universitario de la Universidad Nacional, segun el
articulo 2, inciso 2.5, de la sesion ordinaria celebrada el 26 de agosto de 2021, acta n°
4045, que dice:

NOMBRAMIENTO DE REPRESENTANTE TITULAR Y SUPLENTE DE LA
UNIVERSIDAD NACIONAL ANTE LA COMISION TECNICA INTERINSTITUCIONAL
DEL MINISTERIO DE CIENCIA, TECNOLOGIA Y TELECOMUNICACIONES.

RESULTANDO:

1. El correo electronico emitido por la Comision de Analisis de Temas Institucionales,
el 12 de marzo de 2021, dirigido al Consejo Nacional de Rectores (Conare), en el
cual se solicita aclarar aspectos sobre el nombramiento ante la Comision Técnica
Interinstitucional del Ministerio de Ciencia, Tecnologia y Telecomunicaciones
(Micitt), asi como el periodo.

2.  El oficio UNA-CATI-SCU-ACUE-056-2021, del 12 de mayo de 2021, suscrito por
el M.Sc. Steven Oreamuno Herra, coordinador de la Comisién de Analisis de
Temas Institucionales; mediante el cual solicita a la Rectoria que presente ante la
Comisidn, una terna de candidatos para optar por los puestos de titular y suplente
de la Universidad Nacional ante la Comision Técnica Interinstitucional del Micitt.

3. El oficio UNA-CATI-SCU-ACUE-093-2021, del 21 de junio de 2021, suscrito por el
M.Sc. Steven Oreamuno Herra, coordinador de la Comision de Andlisis de Temas
Institucionales, dirigido al M.Ed. Francisco Gonzalez Alvarado, rector; mediante el
cual reitera la solicitud planteada con oficio UNA-CATI-SCU-ACUE-056-2021, del
12 de mayo de 2021, en conformidad con el vencimiento del plazo establecido
para la entrega de los candidatos para optar por el nombramiento en tramite.

4.  El oficio UNA-R-OFIC-1411-2021, del 02 de julio de 2021, suscrito por el M.Ed.
Francisco Gonzalez Alvarado, rector; quien en atencion al acuerdo UNA-CATI-
SCU-ACUE-056-2021, del 12 de mayo de 2021, propone como miembro suplente
en representacion de la Universidad Nacional ante la Comision Técnica
Interinstitucional del Micitt, al doctor Gerardo Villalobos Rodriguez, quien labora
actualmente en la Vicerrectoria de Investigacion.

5. El oficio UNA-R-OFIC-1637-2021, del 12 de agosto de 2021, suscrito por la Dra.
Marianela Rojas Garbanzo, rectora a.i.; quien en atencion al acuerdo UNA-CATI-
SCU-ACUE-056-2021, del 12 de mayo de 2021, propone como miembro titular en
representacion de la Universidad Nacional ante la Comisién Técnica
Interinstitucional del Micitt, a la master Rocio Loria Bolafios, quien labora
actualmente en el Instituto Regional de Estudios en Sustancias Toxicas.



CONSIDERANDO:

1.

El Decreto n.° 42412-MICITT, sobre el Reglamento de creacién de la Comisién de
alto nivel de la politica para la igualdad entre mujeres y hombres en la formacion,
el empleo y el disfrute de los productos de la ciencia, la tecnologia, las
telecomunicaciones y la innovacion 2018-2027, para interés de este acuerdo cita:

Articulo 1°-Créase la Comision de Alto Nivel de la Politica Nacional para la
Igualdad entre mujeres y hombres en la formacioén, el empleo y el disfrute de los
productos de la Ciencia, la Tecnologia, las Telecomunicaciones y la Innovacion
2018 - 2027, en adelante Comisidon de Alto Nivel, que tendra como mision facilitar
la coordinacion interinstitucional e intersectorial de nivel nacional.

Articulo 2°-Acerca de la conformacion. La Comision de Alto Nivel estara integrada
por la persona titular o un representante con un perfil de alto nivel con facultades
plenas para la toma de decisiones, de las siguientes instituciones y cualquier otra
entidad u organizacion que la comision requiera para dar cumplimiento a los
objetivos de la Politica:

(...)

6. Consejo Nacional de Rectores (CONARE).

Articulo 3°-Acerca de las funciones de la Comision de Alto Nivel. Las funciones de
esta comision seran:

Promover e implementar las acciones de la Pictti y su Plan de Accion en el ambito
de su competencia, las cuales deberdn estar alineadas con los instrumentos
nacionales e internacionales, relacionados con el desarrollo de la ciencia, la
tecnologia, la innovacion y las telecomunicaciones, y otras dirigidas al desarrollo
social y econémico gque estén vigentes y sean vinculantes con la Pictti; asi como,
aquellos instrumentos que se desprendan de los compromisos asumidos por el
Estado costarricense para la toma de decisiones.

Tomar decisiones con respecto a los compromisos que asumiran las instituciones
y las alianzas estratégicas con organizaciones que representa para la ejecucion
de la Politica y el Plan de accién, considerando las competencias, los recursos y
los instrumentos de conduccion estratégica a nivel institucional y sectorial.

(...)

Articulo 4 °-Acerca del apoyo técnico para la Comision de Alto Nivel. La Comision
de Alto Nivel contard con la colaboracion técnica de la Comisién Técnica
Interinstitucional, para facilitar la ejecucion de la politica y su plan de accion, de
acuerdo con los compromisos asumidos por cada institucion.

El correo electronico emitido por la Comision de Analisis de Temas Institucionales
del 12 de marzo de 2021, dirigido a Conare, en el cual se solicita aclarar aspectos
sobre el nombramiento ante la Comision Técnica Interinstitucional del Micitt y del
periodo, al respecto indica:

En atencion a su consulta y de acuerdo con nuestra conversacion telefonica, le
informo que el funcionamiento de la Comisién de Alto Nivel de la politica para
la igualdad entre mujeres y hombres en la formacién, el empleo y el



disfrute de los productos de la ciencia, la tecnologia, Ilas
telecomunicaciones y la innovacion 2018-2027, del Ministerio de Ciencia,
Tecnologia y Telecomunicaciones, esta conformado por dos comisiones:

v

La Comision de Alto Nivel del PICTTI representada por el presidente

de CONARE en ejercicio, en este caso por el M.Sc. Francisco Gonzalez Alvarado.

La Comision Técnica Interinstitucional del PICTTI por un representante de

cada universidad y uno de CONARE.

Por lo tanto, el despacho ministerial solicita a cada universidad la designacion

de su representante.

El periodo de nombramiento de la Comision comprende del 2018-2027.

El oficio UNA-CATI-SCU-ACUE-056-2021, del 12 de mayo de 2021, se refiere a
una solicitud emitida por la Comision de Analisis de Temas Institucionales dirigida
a la Rectoria, para que esta proponga una terna de candidatos para ocupar el
cargo de miembro titular y suplente en representacion de la Universidad Nacional
ante la Comision Técnica Interinstitucional del Micitt. Dicha solicitud se especifico
en los siguientes términos:

A.

SOLICITAR A LA RECTORIA QUE REMITA A ESTE ORGANO
COLEGIADO, EN UN PLAZO DE DIEZ DIAS HABILES A PARTIR DE SU
COMUNICACION, QUE VENCEN EL 26 DE MAYO DE 2021, UNA TERNA
DE CANDIDATOS PARA EL NOMBRAMIENTO DE UN REPRESENTANTE
TITULAR Y UN SUPLENTE DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL ANTE LA
COMISION TECNICA INTERINSTITUCIONAL DEL MICITT.

SOLICITAR A LA RECTORIA QUE LA TERNA DE CANDIDATOS CUMPLA
CON LOS REQUISITOS Y TITULOS PROFESIONALES AFINES A LAS
FUNCIONES PROPIAS DEL CARGO Y SE ADJUNTEN LOS SIGUIENTES
DOCUMENTOS:

i. CURRICULO CON COPIA DE LOS ATESTADOS Y TITULOS
PROFESIONALES Y CERTIFICACIONES AFINES A LAS FUNCIONES
PROPIAS DE LA REPRESENTACION QUE DESEMPENARA, PARA LA
CUAL PREFERIBLEMENTE CUENTE CON FORMACION O EXPERIENCIA
PROFESIONAL DEMOSTRABLE EN EL CAMPO DE LA CIENCIA, LA
TECNOLOGIA, LAS TELECOMUNICACIONES O LA INNOVACION.

i. UNA- CARTA POR PARTE DE LA PERSONA ASPIRANTE
MANIFESTANDO Y RAZONANDO SU DISPOSICION A SER MIEMBRO DE
LA COMISION TECNICA INTERINSTITUCIONAL DEL MICITT Y EN LA
CUAL DEMUESTRA, QUE A LA FECHA SU EXPERIENCIA ACADEMICA O
ADMINISTRATIVA HA ESTADO RELACIONADA CON LOS OBJETIVOS
ESTRATEGICOS DE LA INSTITUCION EN LA CUAL SE VA A
DESEMPENAR COMO REPRESENTANTE DE LA UNIVERSIDAD
NACIONAL.



ii. CONSTANCIA DE TIEMPO SERVIDO DE AL MENOS CINCO ANOS
CONTINUOS DE EXPERIENCIA ACADEMICA O ADMINISTRATIVA
DENTRO DE LA UNA POR TIEMPO COMPLETO ANUALIZADO.

iv. DECLARACION JURADA DONDE SE DEMUESTRE QUE DURANTE SU
RELACION LABORAL DENTRO Y FUERA DE LA UNA NO HA SIDO
SUJETO A NINGUN TIPO DE SANCION DISCIPLINARIA.

v. UNA PROPUESTA DE PLAN DE TRABAJO COMO REPRESENTANTE
DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL ANTE LA COMISION TECNICA
INTERINSTITUCIONAL DEL MICITT, POR EL PERIODO 2021-2027, QUE
EVIDENCIE LA POSIBLE VINCULACION DE LOS OBJETIVOS
ESTRATEGICOS DE LA UNA CON LOS OBJETIVOS ESTRATEGICOS
DEL MICITT, MANTENIENDO LOS PRINCIPIOS DE LA UNA DESCRITOS
EN EL ESTATUTO ORGANICO.

En respuesta al acuerdo comunicado con el oficio UNA-CATI-SCU-ACUE-093-
2021, del 21 de junio de 2021, reitera la solicitud comunicada con el oficio UNA-
CATI-SCU-ACUE-056-2021, del 12 de mayo de 2021, para que la Rectoria facilite
la terna de candidatos para ocupar los cargos de representante titular y suplente
de la Universidad Nacional ante la Comision Técnica Interinstitucional del Micitt,
mediante los oficios UNA-R-OFIC-1411-2021, del 02 de julio de 2021, y UNA-R-
OFIC-1637-2021, del 12 de agosto de 2021.

El oficio UNA-R-OFIC-1411-2021, del 2 de julio de 2021, donde la Rectoria
propone ante el Consejo Universitario, al doctor Gerardo Villalobos Rodriguez
como representante suplente ante la Comision Técnica Interinstitucional del Micitt.
En ese sentido, adjunta la informacion del candidato, de la cual se destacan los
siguientes aspectos:

a) De acuerdo con la carta que justifica su interés como representante
suplente, sefiala y destaca su trayectoria en el espacio universitario, la cual
es detallada en el inciso e) referente a su curriculum vitae. Ademas, agrega
gue ha formado parte del Micitt como representante institucional de la UNA,
en la construccion de la propuesta del Plan Nacional de Ciencia Tecnologia
e Innovacion 2022-2027 y aflade que ese trabajo se viene haciendo junto
con colegas de otras instituciones del ecosistema de innovacion
costarricense que aportan en la construccion de politica publica.

b) Con respecto al plan de trabajo, sefala la dificultad para presentarlo por
desconocer el plan de trabajo de la Comision.

c) Declara bajo juramento que dentro y fuera de la Universidad no ha sido
objeto de ningun tipo de sancién disciplinaria.

d) Segun la constancia de tiempo servido en la Universidad Nacional, emitida
el 28 de junio de 2021, a ese momento tiene 14 afos, 2 meses y 29 dias.
Ademas, actualmente se desempefia en el régimen académico en categoria
de profesor 2.

e) Segun la informacion suministrada en el curriculum vitae, se resalta:



i) Doctor en Ciencias Empresariales de la Universidad Fidélitas de Costa
Rica.

ii)Programa de Postgrado Internacional de Formacion de Formadores en
Responsabilidad Social Empresarial por la Universidad de Buenos
Aires, Argentina y el Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD)

iii) Maestria en Administracibn de Negocios con énfasis en Mercadeo.
Universidad de Costa Rica-National University-Fundacién de Estudios
de Posgrado.

iv) Bachiller en Direccién de Empresas. Universidad de Costa Rica

v)Actualmente, labora como académico, investigador y asesor en
emprendimiento y gestion de la innovacion para la Vicerrectoria de
Investigacion y también como Académico para la Escuela de Ciencias
Agrarias e imparte los cursos Economia Agropecuaria, Contabilidad y
Finanzas Agropecuarias y Gestion de la Innovacién para el Desarrollo
de Emprendimientos.

vi) Sobre los ultimos cargos que ha asumido o aun asume, resaltan:
académico responsable del Programa de Emprendimiento y Gestion de
la Innovaciéon de la Facultad de Ciencias de la Tierra y el Mar, UNA,;
académico e investigador en el Instituto de Estudios del Trabajo (lestra),
Facultad de Ciencias Sociales, UNA; académico del Centro de Estudios
Generales en la UNA, donde imparte los cursos Ciencia, Tecnologia y
Sociedad en los Umbrales del Siglo XXI y Etica Ambiental; coordinador
general de la iniciativa UNAOOl1 Emprendimiento e Innovacion;
Coordinador del Programa UNA-Emprendedores, Universidad Nacional.

vii) Su produccién intelectual suma articulos cientificos, libros, ponencias
internacionales y otras publicaciones, para un total de 16 productos.

viii) Su actividad en cursos, talleres, seminarios y otros, suma un total de 30
participaciones.

El oficio UNA-R-OFIC-1637-2021, del 12 de agosto de 2021, mediante el cual la
Rectoria propone ante el Consejo Universitario, a la master Rocio Loria Bolafios
como representante titular ante la Comision Técnica Interinstitucional del Micitt.
Seguidamente, adjunta la informacion de la candidata, de la cual se destacan los
siguientes elementos:

a) En su carta de postulacién, incluye también su plan de trabajo, y sefiala:

Considerando mi trayectoria universitaria -UNA y UCR- la cual incluye
investigacién durante 20 afios, gestion académica por 8 afios, extension y accion
social durante 15 afios, con participacion activa y propositiva en redes
académicas, comisiones interuniversitarias, incluida la representacion de
CONARE en o¢rganos externos desde 2017 (CONIS, Comisién Nacional de
Palma) es que someto mi participacibn como representante titular, por la
Universidad Nacional, ante la Comision Técnica Interinstitucional del MICITT. En
el udltimo quinquenio he sido docente de cursos de buenas practicas en



investigacion (BPI) y en bioética de la investigacion donde han participado
estudiantes (personas académicas y estudiantes) de las cinco universidades
estatales, o que me ha permitido conocer situacién, experiencia y expectativas
respecto a la investigacion y produccion cientifica en multiples campos. Por otra
parte, en el mismo periodo he participado primero en el Comité Etico Cientifico de
la Universidad Nacional, luego como representante suplente y actualmente
propietaria por CONARE en el Consejo Nacional de Investigacion en Salud.
Ambos procesos han sido claves para identificar ciertos desafios relacionados
con el quehacer cientifico. En tal sentido y en concordancia con el Plan Nacional
de la Educacion Superior Universitaria Estatal 2021-2025 y su vinculacion con los
objetivos estratégicos de la UNA y el MICITT, identifico al menos 4 pilares de
trabajo en la Comision:

1) Contribuir en acciones de integralidad, accesibilidad y pertinencia de la ciencia
y la tecnologia.

2) Promover el conocimiento, incluidos los procesos esenciales de traduccién y
adaptacion a contextos y poblaciones, como ruta para garantizar el acceso, la
apropiacion y la equidad.

3) Fomentar procesos claros y cuidadosos para el cumplimiento de la rigurosidad
y la bioética de la ciencia y la tecnologia.

4) Apoyar procesos de gestion de desarrollo integral y la toma de decisiones
(politicas, programas, acciones) basadas en evidencia y fundamentacion
cientifica comprometida con el bienestar social, la seguridad y la proteccién del
medio y de los seres vivos.

b) Declara bajo juramento que dentro y fuera de la Universidad no ha sido
objeto de ningun tipo de sancidn disciplinaria. En adicién, manifiesta su
compromiso de cumplir con lo establecido en el Estatuto Organico de la
Universidad Nacional y de actuar conforme a los principios y los objetivos
del Plan Estratégico Institucional de la UNA y del Micitt, en concordancia
con el Plan Nacional de la Educacién Superior Universitaria Estatal 2021-
2025.

c) Segun la constancia de tiempo servido en la Universidad Nacional emitida el
5 de julio de 2021, a ese momento tenia un tiempo servido de 19 afios, 1
mes y 1 dia. Ademas, actualmente se desempefia en el régimen académico
de profesor 1.

d) Segun la informacion suministrada en el curriculum vitae, se resalta:

i) Maestria Profesional en Salud Publica, Universidad de Costa Rica.
ii)Maestria en Antropologia Médica y Salud Internacional, Universidad
Rovira y Virgili, Espafia.

i) Diplomado de Estudios Avanzados, Antropologia de la Medicina,
URYV, Espaia
iv) Licenciatura en Antropologia Social, Universidad de Costa Rica.

Vv)Estudios en proceso: Especialidad en Politicas del cuidado con
perspectiva de género. Il Cohorte. CLACSO; Doctorado en Antropologia y
Comunicacion, con énfasis en Antropologia Médica y Salud Global.



Vi) Sobre los ultimos cargos que ha asumido, resaltan: coordinadora
general de la Maestria en Bioética Universidad Nacional-Universidad de
Costa Rica; coordinadora de cursos de capacitacion de Métodos de la
Bioética; coordinadora General-Investigadora del Proyecto Respuesta
sanitaria y socioeconémica de la Zona de Los Santos durante- y
postpandemia por la COVID-19; representante ante el Consejo Gestion
Académica de la Maestria en Salud Ocupacional, UNA-TEC, a partir de
octubre 2020; representante titular por Conare ante la Consejo Nacional de
Investigacion en Salud, a partir de junio de 2019; representante suplente
por Conare ante el Consejo Nacional de Investigacion en Salud, setiembre
2017 a mayo 2019. Ademas, posee amplia experiencia en consultorias y

asistencia técnica.

vii)  Sus publicaciones cientificas llegan a un total de 48 productos.

viii) En cursos, congresos Yy seminarios,

participaciones.

suma un

total de 95

El siguiente cuadro resume los requisitos solicitados mediante el acuerdo UNA-
CATI-SCU-ACUE-056-2021, del 12 de mayo de 2021, e identifica de acuerdo con

cada postulante si cumple con estos o no:

Cuadro 1. Resumen de cumplimiento de los requisitos solicitados por la

Comisién mediante oficio UNA-CATI-SCU-ACUE-056-2021.

Candidatos
- . . ~ Gerardo Villalobos
Requisitos Rocio Loria Bolafios Rodriguez
Sicumple | No cumple Sicumple No cumple
Curriculo. X X
Carta de | X X
postulacion.
Constancia de | X X
tiempo servido.
Declaracion Jurada | X X
gue demuestre no
haber sido sujeto de
ningun tipo de
sancion disciplinaria.
Plan de Trabajo. X X

La importancia que la Universidad Nacional tenga representacién ante organismos
e instituciones debidamente designada mediante un acto valido y eficaz, que
asegure la conservacion de los actos administrativos y la toma de decisiones que

estos conllevan.




De acuerdo con el estudio de los miembros de la Comision de Analisis de Temas
Institucionales, se considera que, tanto el doctor Gerardo Villalobos Rodriguez
como la master Rocio Loria Bolafios, cumplen con la experiencia y trayectoria que
requiere un nombramiento de esta naturaleza; por consiguiente, podran
desempefiar una labor de excelencia en representacion de la Universidad
Nacional. Es importante recordar que el plan de la persona suplente debera
ajustarse al de la persona titular, esto con el fin de cumplir con los objetivos
trazados.

POR TANTO, SE ACUERDA:

A.

VI.

NOMBRAR A LA MASTER ROCIO LORIA BOLANOS, CEDULA 1-0827-0809,
COMO REPRESENTANTE INSTITUCIONAL TITULAR ANTE LA COMISION
TECNICA INTERINSTITUCIONAL DEL MICITT, A PARTIR DEL 27 DE AGOSTO
DE 2021 AL 26 DE AGOSTO DE 2027, CONFORME CON LO DISPUESTO EN
DECRETO N.° 42412-MICITT. ACUERDO FIRME.

NOMBRAR AL DOCTOR GERARDO VILLALOBOS RODRIGUEZ, CEDULA 2-
0461-0636, COMO REPRESENTANTE INSTITUCIONAL SUPLENTE ANTE LA
COMISION TECNICA INTERINSTITUCIONAL DEL MICITT, A PARTIR DEL 27
DE AGOSTO DE 2021 AL 26 DE AGOSTO DE 2027, CONFORME CON LO
DISPUESTO EN DECRETO N.° 42412-MICITT. ACUERDO FIRME

2 de setiembre de 2021
UNA-SCU-ACUE-216-2021

Acuerdo tomado por el Consejo Universitario de la Universidad Nacional, segun el
articulo 2, inciso 2.6, de la sesion ordinaria celebrada el 26 de agosto de 2021, acta n°
4045, que dice:

CRITERIO SOBRE EL PROYECTO DE LEY: LEY DE REDUCCION DE JORNADAS
EN EL SECTOR PUBLICO, EXPEDIENTE N.° 22081.

RESULTANDO:

1.

El oficio UNA-CATI-SCU-OFIC-0183-2020, del 17 de setiembre de 2020, suscrito
por la Dra. Carolina Espafia Chavarria, coordinadora de la Comision de Analisis
Temas Institucionales, quien solicita criterio en un plazo de cinco dias habiles,
sobre el proyecto de ley con expediente n.° 22081, Ley de reduccién de jornadas
en el sector publico, a las siguientes instancias: Rectoria, Asesoria Juridica,
Centro Internacional de Politica Econdmica para el Desarrollo Sostenible, Escuela



de Administracion, Sindicato de Trabajadoras y Trabajadores de la Universidad
Nacional (SITUN) y Escuela de Economia.

El oficio UNA-EE-OFIC-444-2020, del 24 de septiembre de 2020, suscrito por la
Dra. Shirley Benavides Vindas, directora de la Escuela de Economia, quien en
atencion a la solicitud planteada en el oficio UNA-CATI-SCU-OFIC-0183-2020, del
17 de setiembre de 2020, remite el criterio correspondiente en negativo.

El oficio SITUN-OFIC-141-2020, del 28 de septiembre de 2020, suscrito por el Sr.
Alvaro Madrigal Mora, secretario general del Situn, y dirigido al M.Ed. Francisco
Gonzalez Alvarado, rector, quien mediante el oficio UNA-R-OFIC-2098-2020, del
15 de setiembre de 2020, solicita remitir criterio sobre el proyecto de ley en
tramite.

El oficio UNA-R-OFIC-2274-2020, del 29 de setiembre de 2020, suscrito por el
M.Ed. Francisco Gonzalez Alvarado, rector, y dirigido al M.Sc. Tomas Marino
Herrera, presidente del Consejo Universitario, quien informa que recibié una
solicitud de criterio sobre el proyecto de ley en tramite por parte de la presidencia
de la Comision Permanente Ordinaria de Gobierno y Administracion. En
respuesta, procede a solicitarle al Situn criterio sobre dicho proyecto de ley y cuya
respuesta se comunica con el oficio SITUN-OFIC-141-2020, del 28 de septiembre
de 2020.

El oficio UNA-AJ-DICT-612-2020, del 27 de octubre de 2020, suscrito por la Lcda.
Valeria Arroyo Chaves, asesora juridica, quien en atencion al oficio UNA-CATI-
SCU-OFIC-0183-2020, del 17 de setiembre de 2020, remite el criterio
correspondiente y desde la perspectiva juridica recomienda no apoyar el proyecto
de ley en tramite.

El oficio UNA-EDA-OFIC-841-2020, del 4 de noviembre de 2020, suscrito por la
MGCI. Dunnia Marin Corrales, directora de la Escuela de Administracion, quien en
atencion al oficio UNA-CATI-SCU-OFIC-0183-2020, del 17 de setiembre de 2020,
remite las observaciones correspondientes.

CONSIDERANDO:

1.

El criterio remitido por la Escuela de Economia, comunicado mediante el oficio
UNA-EE-OFIC-444-2020, del 24 de septiembre de 2020, se externa en negativo.
Se arguye la ausencia de analisis técnico sobre la posible afectaciéon en la
cobertura y calidad de los servicios publicos producto de la aplicacion del proyecto
de ley. Sin méas predmbulo, se exponen las observaciones remitidas:

No hay una indicacién precisa del efecto econémico neto sobre los subobjetivos
de generar recursos para los afectados directos o para el gasto adicional de la
Caja Costarricense de Seguro Social (CCSS) por la pandemia, ya que solo se
menciona el monto de 129.700 millones de colones, sin la aclaracion técnica



obligatoria, de indicar su periodicidad, siendo omiso en referenciar si el monto es
mensual, anual u otro.

Esta referencia es fundamental, desde el andlisis técnico, para evaluar si la
reduccion del 15% en las jornadas del sector meta seleccionado, cumple con los
criterios de proporcionalidad y razonabilidad econdémica y juridica.

b. Al estudiar el proyecto de ley propuesto, Expediente N.° 22 081, se plantea

en la exposicion de motivos, la afectacion por 1.2 billones en la recaudacién
gue ha sufrido la Hacienda Publica con la pandemia del COVID 19, mientras
gue los costos por transferencia publicas para los afectados directos o para
la Caja Costarricense de Seguro Social se incrementan por esta crisis
sanitaria.
Por lo tanto, en términos economicos se plantea una redistribucion de
recursos de las remuneraciones de un grupo seleccionado del sector publico
(los que tienen salarios superiores al millén quinientos mil colones) hacia las
arcas del Ministerio de Hacienda. Técnicamente, es una politica de ingreso
con el objetivo de redistribucion del ingreso, sin las consideraciones netas
del efecto en el bienestar financiero de los servidores publicos, y el impacto
directo en la reduccién de las jornadas laborales en la productividad y
calidad de los servicios publicos, ya que al disminuir la remuneracion
correspondiente, legalmente debe darse la reduccion proporcional y
correspondiente en el tiempo laborado.

c. Aungue el proyecto de ley, Expediente N.° 22081, considere que la
reduccion de jornada, en el porcentaje planteado del 15%, puede ser un
instrumento legal para reducir la remuneracién, no es juridicamente
suficiente desde el derecho objetivo para invalidar la violacion del contrato
de trabajo, ya que es un caso evidente de “lus Variandi”, al afectar una
condicion sustancial el contrato de trabajo.

Esto es un elemento central que lesiona los derechos laborales, contraria a
la ley laboral del pais, e incluso podria lesionar juridicamente la
institucionalidad costarricense.

d. El proyecto de ley, Expediente N.° 22081, es omiso y contradictorio con el
efecto econdmico que tiene una disminucion de las remuneraciones en el
gasto privado de consumo, variable clave dentro del Producto Interno Bruto
(PIB), lo que acentua la crisis econdmica por desaceleracion econémica y
agrava el problema de recaudacion de la Hacienda Publica.

El criterio externado por el Sindicato de Trabajadoras y Trabajadores de la
Universidad Nacional-SITUN comunicado con el oficio SITUN-OFIC-141-2020, del
28 de septiembre de 2020, y en el cual proveen un andlisis sobre el articulado del
proyecto de ley en tramite:

Articulo 1:
ARTICULO 1- Las instituciones publicas comprendidas en el articulo 26 de la Ley
de Salarios de la Administracién Publica, Ley No. 2166, de 9 de octubre de 1957,




por un plazo improrrogable de doce meses, a partir de la entrada en vigencia de la
presente ley, deberan reducir en un quince por ciento (15%), las jornadas de
trabajo del personal que reciba una remuneracién bruta mensual de al menos un
millébn quinientos mil colones (¢ 1.500.000) por su jornada ordinaria de trabajo. (el
subrayado y remarcado es suplido).

(...)

Empero, tanto la ley 9635, su reglamento; el numeral 26 de la Ley de Salarios y
en consecuencia este articulo 1, incurren en el yerro de considerar que las
universidades publicas estan obligadas a aplicar dicha normativa propuesta, ya
que como expliqué en lineas anteriores, la autonomia de nuestra universidad es
plena y de caracter constitucional por lo cual, solo la misma Universidad por
medio de los organismos que ha establecido, puede ordenarse
presupuestariamente a lo interno; asi como organizar sus relaciones laborales
conforme a las necesidades y beneficios para toda la comunidad universitaria.
Conforme a lo expresado y siendo que el derecho nos respalda, debemos, como
organizacion sindical, concluir que el proyecto de ley no es aplicable para nuestra
universidad, en razén de que, por nuestra autonomia plena y especial reconocida
constitucionalmente, solo los 6rganos internos de eleccién pueden determinar la
organizacién, y manejo del presupuesto, no pudiendo ni siquiera los poderes de la
Republica interferir o intentar emitir normativa que cercene su independencia para
el desempefio de sus funciones.

(...)

Un segundo punto sobre este articulo del proyecto es que se determind que la
rebaja debe ser de un 15% de la jornadas de trabajo del personal que posea un
salario bruto superior a un millon quinientos mil colones (Z1.500.000), pero
lamentablemente no podemos determinar por qué debe ser un 15% y no menos, y
tampoco el porqué el salario bruto debe ser ese y no otro superior, con esto, la
norma expuesta carece de racionalidad y proporcionalidad, siendo que no se
especifica o detalla por qué debe ser de dicha forma, ademas, se impone una
Unica rebaja no escalonada con lo cual se estaria “castigando” de igual forma a
trabajadores que estén en condiciones diferentes.

Asimismo, por la generalidad de la redaccion del articulo se comprende que la
misma aplicaria para todos los trabajadores que contengan un salario mayor al
establecido, pero no se observan las caracteristicas especiales de cada caso, por
ejemplo, ¢el articulo es aplicable a trabajadoras embarazadas o en lactancia o
tendran una proteccidn especial?, ¢el articulo se aplicara también a aquellos
trabajadores que estan proximos a pensionarse; es decir, con menos de 3 afios
para el cumplimiento de sus cuotas, tomando en consideracién que esa decision
afectaria los calculos para su futura pensién?. Puede entonces notar esta rectoria
gue estas consultas no pueden resolverse con la redaccion del proyecto de ley.
(...)

Articulo 3y 4:

ARTICULO 3- Las instituciones publicas que no paguen sus planillas por medio de
los sistemas Integra 1 e Integra 2, con excepciéon de las Municipalidades y la Caja
Costarricense de Seguro Social, deberan trasladar a la caja unica del Estado del




Ministerio de Hacienda ¢ producto de la reduccion de jornadas establecidas por
esta ley.

ARTICULO 4- En el caso de las instituciones publicas que realicen los pagos de
planilla por medio de los sistemas Integra 1 e Integra 2, correspondera al
Ministerio de Hacienda aplicar las modificaciones correspondientes sobre los
salarios, y excluir aquellas plazas que ocupen las personas servidoras publicas
que laboren en las dependencias indicadas en el articulo 2 de la presente ley.
Sobre estos articulos debo indicar que, en base a la autonomia plena de las
universidades, existen diversas politicas internas que nos permiten determinar el
uso, inversion o propositos de los posibles superavits que se generen a lo largo de
un afo presupuestario, esto en concordancia con los deberes de transparencia y
control que tanto nuestra Hacienda Universitaria como la Contraloria regulan. En
virtud de ello, de tomarse la eventual decisibn de que se aplicaria el presente
proyecto, lo cierto es que los montos que se generen por las diferencias salariales
serian para el uso propio de la Universidad, que ya posee los lineamientos para
su uso y no asi la Caja Unica del Estado.

(...)

Articulo 5:

ARTICULO 5- Para determinar los extremos laborales que deban pagarse en caso
de finalizacion de la relacion laboral, deberan utilizarse las remuneraciones
previas a la entrada en vigencia de la presente ley.

Si bien, este numeral pareciera dar cierta proteccion a los trabajadores afectados
con la disminucion, lo cierto es que no se establece de manera clara si dicha
remuneracion se entendera actualizada conforme a los aumentos semestrales de
los salarios, siendo que de no ser asi se estaria obviando un derecho de los
trabajadores; mas aun cuando en el presente afio no se estan pagando tal y como
se menciond en lineas anteriores.

3.  El criterio remitido por Asesoria Juridica, comunicado mediante el oficio UNA-AJ-
DICT-612-2020, del 27 de octubre de 2020, plantea la perspectiva juridica en los
siguientes términos:

ASPECTOS DE FONDO:

(...)

Respecto a la reduccién de la jornada laboral (ordinaria), se encuentra, como uno
de los antecedentes lejanos, lo dispuesto en el Convenio C030 de la OIT,
“Convenio sobre las horas de trabajo” (comercio y oficinas, 1930), En éste se
dispuso la reglamentacion de normas similares para uso en horarios de labor en
dichos sectores. Siendo que, puntualmente, este Convenio en su articulo 9 sefiala
que: “Articulo 9. Las disposiciones del presente Convenio podran suspenderse en
cualquier pais, por orden del gobierno, en caso de guerra o de acontecimientos
que pongan en peligro la seguridad nacional.”

1 Costa Rica no ratificé dicho convenio técnico.



Con el paso de los afos, los diversos ordenamientos juridicos fueron
desarrolla[n]do legal y jurisprudencialmente este instrumento en el orbe,
implementandose ante casos de crisis, tal como la que se vive como fruto de la
pandemia Covid-19.

La reduccién de jornada temporal, en el orbe, mayormente se orienta en su
finalidad a la proteccién del empleo y, con ello, a promover la sostenibilidad de la
actividad econémica del caso para propiciar su reactivacién. Concepto que,
incluso, es el que inspira la regulacion asi establecida en nuestro pais para el
Sector Privado por medio de la Ley No. 9832

RESPECTO DE LA AUTONOMIA UNIVERSITARIA:

La autonomia universitaria de la cual goza esta casa de ensefianza esta regulada
en el articulo 84 de la Constitucién Politica y especificamente en el articulo 5 del
Estatuto Organico de la Universidad Nacional. La autonomia que brinda la
Constitucion Politica a las universidades publicas es de la mas amplia que existe
en la Administracion. Esta comprende la autonomia funcional-organizacional,
politica, administrativa y financiera.

En ocasion del analisis del Proyecto de Ley “Adicion de un transitorio tnico a la
Ley de Salarios de la Administracion Publica”, el Proyecto de ley “Fortalecimiento
de las finan-zas publicas” y el proyecto “Ley contra el exceso de los salarios de los
altos jerarcas del sector publico y en régimen de competencia” en UNA-AJ-DICT-
511-2018, UNA-AJ-DICT-513-2020 y UNA-AJ-DICT-587-2020, se indicé que en el
articulo 26 de la Ley de salarios de la administracion publica, no debian
entenderse comprendidas las universidades publicas, ello bajo el siguiente
razonamiento:

“La Constitucion Politica establece que, en materia de gobierno, habra dos
categorias de instituciones auténomas, las que se regulan en el articulo 188 de la
Constitucién Politica, que expresa: “ARTICULO 188.- Las instituciones autbnomas
del Estado gozan de independencia administrativa y estan sujetas a la ley en
materia de gobierno. Sus directores responden por su gestion.” Las cuales estan
sujetas a la ley en materia de gobierno; y las instituciones autbnomas que tienen
independencia en materia de gobierno, entre ellas las universidades de
conformidad al articulo 84 de la Constitucion Politica y las Municipalidades de
acuerdo a la interpretacion que se ha dado via jurisprudencia de las normas que
la regulan en dicho cuerpo normativo, por consiguiente la normativa que quiera
afectar la Ley de Salarios, s6lo podrian aplicarse a las instituciones autonomas
que no tienen inde-pendencia en materia de gobierno; a las universidades no
deberia aplicarseles, pues éstas pueden definir su propia politica de empleo y
salario.”

Cuando se hizo la Reglamentacion a la parte de empleo publico de la Ley de
fortalecimiento de las finanzas publicas, Ley 9635, se interpret6 que a las
universidades publicas si les aplica la Ley de salarios publicos y toda la normativa
de empleo publico establecida en la Ley 9635. Reglamento que fue impugnado
judicialmente por las universidades publicas, pues mantenemos la tesis de que no
se puede entender que estas instituciones de educacion; entran en el ambito de
aplicacién de la Ley de salarios publicos, con la modificacion que hizo la Ley
9635, al articulo 26 de la ley de salarios, al incluir como sujetos pasivos de la



norma a la “Administracion Descentralizada: Auténomas y Semiautbnomas,
empresas publicas del Estado y Municipalidades.” Pues debié mencionarse
expresamente a las universidades publicas.

Sin embargo, por ser el presente un asunto de emergencia nacional, las
universidades publicas en el uso de su autonomia podrian tomar la decisién de
ajustarse a esta medida, con el objetivo de contribuir a contrarrestar los efectos
economicos del COVID 19.

CONCLUSION:

Ante una declaratoria de emergencia nacional, es posible para el Estado limitar
algunos derechos de los ciudadanos, pero para ello debe fundamentar de manera
suficiente que la medida es absolutamente necesaria para contrarrestar la
emergencia, y bajo estrictos criterios de razonabilidad y proporcionalidad.
Considera esta asesoria, que por no mencionarse de manera expresa a las
universidades publicas en el ambito de aplicacion de la Ley de salarios, la
presente medida no aplicaria a estas instituciones, sin embargo; la universidad en
el uso de su autonomia puede decidir adoptarla, para contribuir a contrarrestar los
efectos econdémicos del COVID 19.

Sin embargo, esta Asesoria no recomienda apoyar la aprobacion del proyecto de
ley desde la perspectiva juridica ya que la propuesta de reduccién de las jornadas
solo utiliza como parametro, un valor respecto a la remuneracion (salarios
mayores a un millébn quinientos mil colones, por su jornada ordinaria de trabajo) y
tal como se indica en el informe técnico del Departamento de estudios, referencias
y servicios técnicos, no hay constancia de algun estudio que refleje el posible
impacto del proyecto, lo que podria causar una afectacion a la actividad y servicio
publico.

El oficio UNA-EDA-OFIC-841-2020, del 4 de noviembre de 2020, mediante el cual
la Escuela de Administracion remitio criterio sobre el proyecto de ley en tramite.
Es importante destacar que el criterio es elaborado por el académico master
Alonso Arley Alvarado, especialista en temas laborales de esa unidad; en ese
sentido, se plantea el criterio en los siguientes términos:

El proyecto no esta considerando varios aspectos:

En primer lugar, el mismo genera una violacion de los derechos adquiridos del
trabajador publico, en el tanto, no sélo contempla una disminucion de la jornada
laboral, sino también una disminucion indirecta del salario, lo cual constituye un
‘ius variandi abusivo”, y aunque se establece en forma temporal (1 afo), no se
justifica cudl es el criterio para establecer ese plazo y el porqué del porcentaje que
se le va a aplicar.

En otro orden de ideas, el proyecto no menciona qué sucede con los trabajadores
publicos que de una forma directa o indirecta ya se les esta afectando su salario,
verbigracia, con el proyecto de ley que les congela el pago de los pluses salariales
para los periodos 2021 y 2022. Deberia de considerarse ciertas limitaciones al
respecto, pues al final se le estdn imponiendo en forma indirecta varias rebajas en
su salario al trabajador publico.



Por dltimo, el proyecto en su articulo 1° reza: “. . .deberan reducir en un quince
por ciento (15%), las jornadas de trabajo del personal que reciba una
remuneracion bruta mensual de al menos un millén quinientos mil colones
(¢1.500.000) por su jornada ordinaria de trabajo. . .”. Dicho articulo se refiere a
la “remuneracion bruta mensual”, sin dejar claro si dicha remuneracion abarca
los pluses o incentivos adicionales que reciba el trabajador puablico, por lo que su
redaccion es muy ambigua y le deja al Gobierno Central la posibilidad de aplicarlo
a su criterio. (El subrayado es del original).

De acuerdo con el estudio de la Comision de Analisis de Temas Institucionales, el
proyecto de ley, expediente 22081, Ley de Reduccion de Jornadas en el Sector
Publico, presenta importantes desatinos en su estructura, entre ellas:

a) La norma expuesta carece de racionalidad y proporcionalidad por no
especificar el motivo del 15% de rebaja en las jornadas de trabajo del
personal que posea un salario bruto superior a un millon quinientos mil
colones (€1.500.000).

b) No se especifican las caracteristicas especiales para rebajar la jornada de
los numerosos y diversos casos que se podrian presentar.

c) No constituye una solucion integral para los problemas del pais.

d) No se estima la afectacién en cantidad y calidad a los servicios publicos que
podria desencadenar este recorte a las jornadas laborales.

e) No hay una estimacion empirica que aproxime la afectacion econémica en
su agregado: ante una reduccioén significativa en el ingreso de las personas,
hay una caida en la demanda agregada de la economia que no es valorada
para efectos de este proyecto de ley e incluso podria ser contradictoria con
la busqueda de la reactivacion econdémica.

Finalmente, ante las inconveniencias aludidas, la Comision recomienda al plenario del
Consejo Universitario indicar a las diputaciones de la Asamblea Legislativa que la
Universidad Nacional no apoya el proyecto de ley analizado.

POR TANTO, SE ACUERDA:

A.

INDICAR A LAS DIPUTACIONES DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA QUE LA
UNIVERSIDAD NACIONAL NO APOYA EL PROYECTO DE LEY CON
EXPEDIENTE N.° 22081, LEY DE REDUCCION DE JORNADAS EN EL SECTOR
PUBLICO, DEBIDO A SUS INCONSISTENCIAS DE FONDO EVIDENCIADAS EN
TODOS LOS CONSIDERANDOS DEL PRESENTE ACUERDO. ACUERDO
FIRME.

Firmado por SHIRLEY MARIA VENEGAS RODRIGUEZ (FIRMA)
PERSONA FISICA, CPF-01-1134-0591.
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