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Andlisis factores externos e internos

El siguiente analisis parte de una exploracibn documental de los principales
acontecimientos que suceden en el contexto internacional y nacional y que de forma directa

e indirecta puede influir en el accionar de la Universidad Nacional en el proximo quinquenio.

La metodologia utilizada es bajo la técnica PESTEL. La herramienta PESTEL es una
técnica de analisis de entorno general que identifica variables politicas, econdmicas,
sociales, ambientales y tecnolégicas que impactan el desempefio institucional y permite
generar estratégicas para potenciar las que benefician la institucion y minimizar el impacto

de las que la afectan.

En el ambito social, se incluye un apartado especial relacionado con la educacién superior
en el contexto del covid-2019 que en mucho ha venido a cambiar drasticamente las formas
de convivencia social, de salud y educativas al implementar los paises del mundo medidas
de confinamiento y distanciamiento social para evitar los riesgos de contagio. La
Universidad Nacional ya ha sido impactada por esta crisis sanitaria en los dltimos dos
meses y debe realizar una valoracion objetiva de las estratégias que debe plantear en el
quinquenio para garantizar su funcionamiento y sostenibilidad en el corto, mediano y largo

plazo.

Ambito Politico

El mundo estéa cada vez mas interconectado y las relaciones politicas, econémicas, sociales
que de él se desprenden son cada vez més interdependientes, por lo que, desafios como
el cambio climatico, la seguridad alimentaria, las crisis econdmicas y financieras, asi como
la pobreza, los conflictos armados y ahora las epidemias no conocen fronteras y depende
de los blogues politicos las medidas de contingencia para minimizar sus impactos negativos

sobre el mundo y la poblacion.



El entorno politico mundial se rige por lineas politicas que imponen los que dominan estos
Estados o0 actores transnacionales, este panorama oscuro se vincula a una globalizacion
asimétrica y desigualitaria, en el terreno econémico-financiero, tecnol6gico y Social, la cual
ya esté siendo cuestionada, por tanto, las acciones individuales por parte de los paises no
son suficientes para hacer frente a ello ni para tratar sus causas. De hecho, recientes
estudios ponen en entredicho la permanencia de la globalizacion y hablan de una nueva
revolucion tecnologica y productiva que anuncia el ascenso del nacionalismo y la
ultraderecha en el &mbito internacional. Para Sanahuja (2019) después de la crisis
econdémica del 2008 y las dinamicas posteriores “parecen anunciar la que supone una
revolucién tecnoldgica ya en curso basada en la automatizacion, la inteligencia artificial, y
las plataformas digitales, todo lo cual empieza a poner en cuestion el modelo productivo y
la division internacional del trabajo en las que se basaba la globalizacion™.

La tendencia anterior viene a marcar una pauta en el ordenamiento internacional y segin
los expertos podria dar pie a un cambio estructural de orden internacional que puede
promover el ascenso de fuerzas politicas nacionalistas y de ultraderecha, y el
cuestionamiento del orden liberal en el que se ha basado la globalizacién. El ascenso de
estas fuerzas supone la “repolitizacion” y consiguiente contestacién de normas, discursos
y valores liberales que, al interior de los Estados y en el plano regional y/o global, antes
concitaban amplios consensos en la sociedad y, por lo tanto, estaban fuera del debate
politico. Sahahuja (2019). Un ejemplo de esto son las distintas formas de nacionalismo que
se afianzan también en la Federacion Rusa y en otros paises emergentes, como Turquia,

Indonesia, la India o Filipinas, y alientan procesos de involucién en otros paises.

Otra tendencia mundial de la diversificacién del poder, segun Sierra (2019), fue el ascenso
del nacionalismo y antiglobalismo de Donald Trump en Estados Unidos y el imprevisible
rompimiento de Gran Bretafia con Europa a través del Brexit, ambos hechos ayudaron en
gran medida a consolidar, a finales del 2019, esta tendencia y como consecuencia, esto

alimento los regimenes autoritarios como los de Rusia y Turquia.

Juega un rol preponderante en la actualidad China como potencia mundial, el cual se vale
de una ausencia de liderazgo en el espectro geopolitico internacional y gracias a su poderio

econdmico y tecnoldgico busca ocupar ese liderazgo internacional. Un ejemplo de esto es



la llamada guerra comercial que inicié Estados Unidos con China por la denominada batalla

del 5G, el internet del futuro o al que responsabiliza de su déficit comercial.

Por otro lado, a nivel latinoamericano se habla de la conformacién de un nuevo mapa
politico que sefiala Altmann (2019), .. La fisonomia politica, o bien el huevo mapa politico
gue adopte la region se va a delinear en el ciclo electoral que dio comienzo en 2015 y
culminarg en 2019. La region se encuentra movida con la crisis de Nicaragua; por el cambio
de gobierno en Brasil; la crisis politica en Venezuela; desafios del proceso de paz en
Colombia con el triunfo de Ivan Duque; Costa Rica con el fantasma de la ingobernabilidad;
Argentina con su economia en proceso de definiciones; México complicado por su problema
de violencia y el panorama electoral; Guatemala con los enfrentamientos entre el Presidente
Jimmy Morales y la Comisidén Internacional contra la Impunidad en Guatemala (CICIG) y
Suecia; Honduras aun no se repone de los efectos post electorales; y las renuncias
respectivamente del Presidente Pedro Pablo Kuczynski de Perd el 21 de marzo y Horacio
Carter de Paraguay el 28 de mayo de 2018, por mencionar algunos..”

El escenario Latinoamericano anterior nos lleva a visualizar algunas tendencias regionales
que deben observarse y estudiarse. Hay cambios en las relaciones de poder en la region,
los actores sociales a través de alianzas forjan nuevas dinamicas y buscan tomar posicioén
en la toma de decisiones. Para Altmann (2019) “la percepcién de las personas es que los
gobiernos que eligen no tienen capacidad de mandar, que son los “mercados”, los
acreedores, y las instituciones financieras internacionales, o “entes técnicos”, los que
deciden. Esto produce un vaciamiento de la democracia’. Por otro lado, el escenario de
incertidumbre global impacta a la region y se habla de que los riesgos se han

transnacionalizado.

Aunado al panorama mundial y regional de incertidumbre, segin algunos expertos, un
nuevo orden mundial ha venido a imponerse a partir de la pandemia por el Covid-19. Segln
Zibechi (2020), las principales tendencias en curso —militarizacion, declive hegemonico de
Estados Unidos y ascenso de Asia Pacifico, fin de la globalizacién neoliberal, reforzamiento
de los Estados y auge de las ultraderechas, son procesos de largo aliento que se aceleran
en esta coyuntura y afiade que desde una mirada geopolitica, china ain con este escenario

de crisis podria continuar su ascenso como potencia global que en pocas décadas podria



ser hegemoénica y es inevitable el cambio en las dindmicas politicas regionales entre

estados y crisis internas que viviran los paises a raiz de la pandemia

Este escenario politico mundial no deja por fuera a nuestro pais. Actualmente, Costa Rica
opera en un sistema democratico maduro que se caracteriza por tener un espectro

partidario plural y multipartidista.

Segun el Estado de la Nacion (2019), hoy mas que nunca, la responsabilidad histérica de
los actores politicos es muy grande, por un lado, la Asamblea Legislativa y el espectro
partidario costarricense se encuentran fragmentados con pocos espacios de encuentro y
acuerdo politico, por otro lado, la politica y la clase politica pasan por una etapa de
descrédito, lo que afecta la efectividad del sistema de partidos, la participacion electoral y
su aporte al fortalecimiento de la democracia costarricense. Costa Rica pasé de tener un
sistema bipartidista de corte centro derecha a tener un espectro partidario plural y diverso
en ideologias e intereses politicos.

Esta diversidad de ideologias e intereses politicos obliga a los gobiernos de turno a negociar
agendas de consenso lo que dificulta la efectividad en la aprobacion y aplicacion de la
legislacion nacional en tiempo y fondo dado que si los Proyectos de Ley no logran consenso
se caen en la sala constitucional por vicios de nulidad o bien no logran llegar al plenario y

terminan archivados.

Prueba de lo anterior es la reciente aprobacion del decreto Legislativo No. 9635, Ley de
fortalecimiento de las finanzas publicas, publicada la Gaceta Oficial de nuestro pais,
alcance No. 202, en San José Costa Rica el martes 08 de diciembre del 2018, misma que
se concretd después de varios intentos fallidos de las cuatro administraciones anteriores y
donde a pesar de las presiones de los diferentes grupos de interés, su aprobacién generé
polémica y significé una serie de negociaciones en el seno del poder ejecutivo y el poder
legislativo, la cual no pudo ser postergado en buena parte por la presion ejercida por los
organismos internacionales y porque las proyecciones econémicas por su no aprobacion
avecinaba un periodo de desaceleraciéon econémica y una crisis de insolvencia fiscal.
Asimismo, el proyecto de Ley de Empleo Publico presentado a la Asamblea Legislativa en

2020 y que actualmente continta en la agenda legislativa.



La crisis de credibilidad es otro factor que caracteriza la politica nacional, con la caida del
bipartidismo, el escenario politico actual se enfrenta al mayor escepticismo ciudadano, esto,
segun el Estado de la Nacién (2019), reduce los margenes de maniobra del sistema politico

y constituye una amenaza latente para la estabilidad.

Para Rosales (2015) la debilitacion de la representaciéon politica en la democracia
costarricense es producto entonces de la relacion sistémica entre factores como: el cambio
social acelerado, la exclusiéon, el derrumbe o al menos las tendencias crecientes de erosion
de mecanismos de cohesién social, la transnacionalizacion/globalizacion del espacio
publico—politico y el debilitamiento de las figuras de autoridad y jerarquias esto conlleva a
una lucha entre nuevos actores por su inclusién y participacion y los viejos por mantener el

estado de las cosas.

Los indices de abstencionismo como variable de medicion de la credibilidad politica, en la
pasadas elecciones nacionales son prueba de ello, el abstencionismo en la primera ronda
para las elecciones presidenciales celebradas el 04 de febrero del 2018 fue de un 34,3%,
mientras que en la segunda ronda el porcentaje fue menor con un 32,97 registrado con
corte a las 9:00 pm el 01 de abril. Este comportamiento sefiala Barquero (2018) que al
evaluar los datos histéricos se nota que la cifra de ciudadanos que no votaron tuvo un salto
de 11 puntos porcentuales entre los comicios de 1994 y 1998. Los datos del tribunal
supremo de elecciones sefiala que pasé de 18,9 a un 30%. Por su parte, para el proceso
electoral que se avecina, segun la Encuesta: Cultura politica e intencién de voto en las
elecciones nacionales febrero 2022, publicada por el IDESPO - UNA en enero 2022, un

10,4% de la poblacion manifiesta que no ejercera su derecho a votar.

El proceso electoral 2022, en particular, estd marcado por la salida a la luz publica de varios
e importantes escandalos de corrupcién que involucran, entre otros actores, a funcionarios
publicos y representantes del partido oficialista, y aunque las investigaciones se mantienen

activas, esta realidad fomenta el abstencionismo en la poblacion.

La gran deuda en el ambiente politico nacional es el resurgimiento de lideres politicos que
tengan legitimidad ante el votante, hoy mas que nunca, esto es una necesidad para
fortalecer el estado de derecho, el estado de bienestar y la institucionalidad costarricense

en un mundo golpeado por crisis sociales, econémicas y fendmenos naturales que



arremeten con gran fuerza y amenazan la supervivencia humanay el equilibrio econémico

social.

Y resulta paraddjico que en medio de una crisis de credibilidad politica y a las puertas de
haber aprobado la reforma fiscal para mitigar el déficit y evitar caer en una crisis econémica,
Costa Rica ha enfrentado por casi dos afios, los efectos de la pandemia por el COVID-19,
virus altamente contagioso que ha obligado al pais y a los érganos ejecutivo, legislativo y
judicial a replantear sus estratégias y actuar ante la emergencia para mitigar el riesgo de
contagio en el mayor nimero ejecutando acciones para contener la crisis y sostener al pais:
por un lado implementando medidas para promover el distanciamiento social y evitar el
crecimiento de contagios y por otro lado, evitar la crisis econémica a raiz del cierre de
negocios y el desempleo, en especial en los sectores turismo y servicios, y que impacta en

gran medida a los mas vulnerables.

Ante esta situacion, el poder ejecutivo ha tenido que liderar el Estado de emergencia y
utilizar al aparato estatal para generar disposiciones que permitan contener el impacto que
ha causado el COVID-19 en el &mbito de la salud, econdémico y social. Las disposiciones
mencionadas buscan alivio en las cargas sociales, en el costo del crédito, en las
obligaciones tributarias y en el pago de seguros, la flexibilizacion en la readecuacion de

deuda, establecer mora tributaria temporal, cobertura especial para turistas, entre otras.

En ese mismo sentido, el gobierno unié esfuerzos con la Asamblea Legislativa para
promulgar la ley de rescate fiscal ante el COVID-19 la cual segun el Ministro de Hacienda,
Rodrigo Chaves manifiesta: “La prontitud con que la Asamblea Legislativa conocié y aprob6
este proyecto de ley evidencia el compromiso de los y las legisladoras ante la emergencia
que vive el pais. Agradezco profundamente el trabajo conjunto. Esta Ley contribuye a
proteger el empleo y la produccién nacional pues permite que las empresas mantengan

liquidez para pagar salarios, cargas sociales y préstamos”, expresé el Jerarca.

Este nuevo escenario politico Nacional, que pareciera ser de consenso, alun cuando siguen
privando diferencias ideolégicas, demuestra que la voluntad politica sigue privando en favor
de las personas mas vulnerables y de respuesta rapida ante crisis nacionales e

internacionales.



Ante este escenario retador, las Universidades en especial las publicas estan llamadas a
formar esos profesionales pragmaticos, con conciencia social, entendimiento politico
econdmico y cientifico capaces de liderar procesos de renovacion partidaria y de cambio

en el ambito nacional, comunitario, institucional y porque no mundial.

Ambito Econémico

La principal caracteristica de la economia mundial al afio 2019 fué la desaceleracion y el
debilitamiento causado principalmente por las tensiones comerciales entre EEUU y China,
la incertidumbre y la volatilidad en los mercados financieros y por la salida del Reino Unido
de la Unién Europea, este escenario afectdé directamente la inversion y el consumo. Esta
desaceleracion, segun la CEPAL (2019) predominé mas en las economias desarrolladas
dado que su tasa de crecimiento pasoé del 2,2% en 2018 al 1,8% en 2019 y en las economias
emergentes, el crecimiento paso del 4,3% en 2018 al 4,1% en 2019.

Por otra parte, los indicadores del Fondo Monetario Internacional estimaban que en 2019
el comercio mundial de bienes y servicios crecié menos que el afio anterior un (1,0%y 3,7%
respectivamente), el crecimiento econémico mundial se desaceleré de 3,6% en el 2018 a
una proyeccion de 2,9% para el bienio 2019-2020 vy, la inflacion mundial también perdi6
impulso en el afio 2019, desde 2,3% en el 2018 a 2,0% en el 2019. Sin embargo, de acuerdo
con el Policy Brief N°27, estudio realizado por el Centro de Estudios para la Integracion
Econdmica (CEIE) (2021), “...antes de la pandemia ya se enfrentaban desafios heredados
de las tensiones comerciales y la reconfiguracion de las cadenas de suministros globales.
En este orden, el volumen de comercio mundial de bienes y servicios cay6 -9.6% al cierre
del 2020” (p.4).

Segun la CEPAL, el comun denominador de esta desaceleracion se muestra en aquellos
paises que estan expuestos al comercio internacional, siendo el proteccionismo y la
posibilidad de un brexit desordenado los que condicionaron esta actividad productiva hasta

el afio 2019 y se esperaba que continuara para el afio 2020 hasta un 4,9% en promedio:

! Balance Preliminar de las Economias de América Latina y el Caribe, 2021



un 4,2% las economias avanzadas y un 5,1% y las economias emergentes y en desarrollo,
un 5,1%.

En cuanto al crecimiento econdmico, las estimaciones de la CEPAL apuntan a que
persistan, al menos durante la primera mitad del 2022, los choques de oferta, los problemas
logisticos, los elevados costos del transporte, el aumento de los precios de los insumos y
las dificultades en las cadenas de suministros; en cuanto al 2023, una disminucién en los
programas de estimulo monetario y también fiscal que apuntalaron las economias y
contribuyeron a reducir los impactos negativos de la pandemia (Bloomberg, 2021), mientras
que el Fondo Monetario Internacional (FMI, 2021) prevé que la economia mundial crezca
6% en 2021 y 4.9% en 2022. Por su parte, el Banco Mundial (BM, 2022) prevé que el
crecimiento mundial se desacelerara al 4,1 % en 2022, como reflejo de los continuos brotes
de COVID-19, la disminucion del apoyo fiscal y las persistentes dificultades en las cadenas

de suministro.

A diferencia del 2019, donde se dio una tendencia a la baja en el &mbito mundial en la caida
de precios de consumo bésico, con excepcion del oro, el mineral de hierro y algunos
productos agricolas, alrededor de un 5% por debajo de los niveles del afio 2018, asi como
en el precio del petréleo, De acuerdo con las previsiones contenidas en la ediciébn mas
reciente del informe Commodity Markets Outlook (Perspectivas de los mercados de
productos basicos) del Banco Mundial, los precios de la energia en 2021 incrementaron en
promedio un 80 % mas que en 2020, comportamiento similar sufrieron los precios de
productos agricolas, los metales, asi como del gas natural y el carbén que aumentaron a
cifras récord, en todos los casos, y se prevé una tendencia a la baja a partir del segundo

semestre de 2022.

El dmbito regional se caracteriza por tener un comportamiento heterogéneo y de
contraccidon econémica, segun los datos mostrados por la CEPAL (2019), en el primer
trimestre de 2019 la actividad econdmica en América Latina se contrajo un 0,1% con
respecto a igual periodo de 2018. La demanda interna cayo6 un 0,2%, por encima de la caida
del producto interno bruto (PIB). Para el afio 2021 la CEPAL estimé un crecimiento
promedio del 5,2%, cifra que alentadora después de la contraccion de 6,8% registrada en

2020 como consecuencia de los efectos de la pandemia.


https://openknowledge.worldbank.org/bitstream/handle/10986/36350/CMO-October-2021.pdf

Respecto al comercio exterior de bienes y servicios, la CEPAL cataloga el afio 2020 como
el de peor desempefio desde la crisis financiera mundial de 2008-2009, consecuencia
especialmente de la pandemia global del COVID-19 vy las restricciones impuestas por los
gobiernos para frenar su propagacion. Dicho organismo estima que el valor de las
exportaciones regionales disminuyé un 13%, mientras que las importaciones se redujeron
en 20% durante el afio 2020, de manera que se pronosticé para el afio 2021 un PIB

promedio del 5,9 para la region y un decrecimiento de este para el 2022, al 2.9.

Las medidas restrictivas que han tomado los paises para evitar el contagio como el cierre
de fronteras, y el cierre de actividades econémicas en especial servicios y turismo ha tenido
un impacto directo en la economiay la sociedad. Esto trajo como consecuencia el llamado
lunes negro, que registra la caida de los precios del petréleo en un 30%, se acrecento la
tension comercial entre EEUU y China y la crisis que ya presentaba la Uniéon Europea se
acrecento por el golpe de la pandemia en la cantidad de contagios y muertes.

Segun PNUD (2020) la combinacién de politicas como el distanciamiento social, el
confinamiento y las cuarentenas implican una reduccion, cuando no una parada total, de
las actividades de produccion y consumo por un periodo de tiempo incierto, que desploma
los mercados y puede llevar al cierre de empresas, llevando al desempleo a millones de
trabajadores. Segun datos extraidos del Informe de Perspectivas Sociales y del Empleo en
el mundo. Tendencias 2022, la OIT (2022) se estima que para el afio 2022 el desempleo
mundial se sitie en 207 millones, es decir, que supere su nivel de 2019 en unos 21 millones,

sefala ademas que:

Las proyecciones de la OIT para 2022 apuntan a un déficit de horas de trabajo
equivalente a 52 millones de puestos de trabajo a tiempo completo debido a las
perturbaciones del mercado laboral provocadas por la crisis. Esta cifra sigue siendo
extremadamente alta, pese a que supone una mejora considerable con respecto a
2021, cuando las horas trabajadas (ajustadas al crecimiento de la poblacion) se
mantuvieron en el equivalente a 125 millones de puestos de trabajo a tiempo
completo (tomando como referencia una semana laboral de 48 horas) por debajo
del nivel registrado en el cuarto trimestre de 2019. Para 2022 esta previsto que la
tasa de empleo se sitie en el 55,9 por ciento, es decir, 1,4 puntos porcentuales por
debajo del nivel de 2019 (p.8).



Cabe resaltar que el sector agricola ain no se ha visto afectado por la pandemia pero la
paralizacion de muchas actividades econdmicas y el cierre de fronteras podrian poner en

riesgo esta actividad y generar una crisis alimentaria a nivel mundial.

Otro sector seriamente afectado es el sector informal que segun lo que estima la OIT (2021)
en América Latina a inicios de 2021, alrededor del 76% de los trabajadores independientes,
y mas de un tercio de los asalariados, se ubican en condicion de informalidad. Su situacion
desde antes del covid ya era desfavorecedora dado que carecen de proteccidon basica
formal, acceso a servicios de salud basicos y muchos de esos ya estan el rango de pobreza,
durante la pandemia, segun la OIT (2021) el vinculo entre la informalidad laboral, los bajos

ingresos y la desigualdad se ha evidenciado en este contexto.

Los eventos antes descritos y otros no menos importantes, obligan a los gobiernos de todo
el mundo a replantear sus estrategias socioeconémicas, sus prioridades se han volcado en
contener los impactos inmediatos de la pandemia procurando fortalecer el sistema de salud
para evitar pérdida de vidas humanas sino que también implementando estratégias
econdmicas para evitar la recesion. Todos estos esfuerzos que realizan los gobiernos los
estan financiando con fondos publicos y mediante donaciones externas y para el caso de
las economias emergentes o en vias de desarrollo buscando financiamiento externo lo que

los lleva a aumentar su deuda externa.

De acuerdo con el Fondo Monetario Internacional (2020) los paises de la region estan
haciendo que los bancos centrales profundicen en sus herramientas para proporcionar
alivio a las empresas, ayudandoles a evitar la costosa suspension de sus empleados, y a
las familias que corren el riesgo de perder empleo, ingresos y buena salud. Los paises
deben actuar con rapidez para contener los estragos de la crisis sanitaria, aun no
contabilizados en su totalidad, esto genera un gran reto para las regiones para aplicar
ajustes efectivos en la politica econémica y fiscal, nuevas estratégias en mercados
financieros que implican para el PNUD? aumentar el gasto social, bajar las tasas de interés,
intervenir los mercados de tipo de cambio, suspension de cobros de créditos bancarios,

provision de lineas de crédito para el pago de los salarios de las compafiias, congelamento

2 Comunicado de prensa del 19 de marzo
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del recargo por el no pago en los servicios de agua, y otras acciones para evitar el

desabastecimiento de los bienes.

Por ende, la tendencia en el &mbito econémico para los paises de la region y el mundo gira
hacia la generacién de una interconexién entre medidas sanitarias y econémicas entre para
gque en blogue se combatan las consecuencias de la pandemia, asi como el fortalecimiento
de la produccién interna para abastecer las necesidades basicas de la poblacion ante el
cierre de fronteras y el debilitamiento de la cadena de valor, en esto, cabe resaltar el papel

protagénico de la I+D y el sector agropecuario.

En el &mbito nacional, el deterioro de las finanzas publicas, principalmente en el segundo
semestre del afio 2018, fue un hecho que generd una presion sobre la economia nacional
en donde el gobierno presentd serios problemas de liquidez, lo que presioné al alza las
tasas de interés y generd incertidumbre, consecuencia de ello se desplazé la inversion
privada y el consumo, segun lo indica el Banco Central en su informe Macroeconémico
2020-2021.

Esto llevod a que el gobierno aprobara la ley de fortalecimiento de las finanzas publicas No.
9635 publicado el 04 de diciembre del 2018, en la gaceta diario oficial, alcance No. 202 del
Poder Legislativo. Esta ley tiene 4 componentes que incluyen: reformas a la ley de Impuesto
sobre la Renta, crea el Impuesto al Valor Agregado y ajusta salarios y beneficios de los
funcionarios publicos. También crea una regla de responsabilidad fiscal, su plazo de
aplicacion varia de acuerdo con cada titulo, pero en sintesis, el titulo Ill relacionado con
remuneraciones de los funcionarios publicos empez6 a regir a partir de su publicacion, los
titulos | y 1l relacionado con IVA y Rentas empez6 a regir seis meses después de la
publicaciéon de la ley y el titulo IV relacionado con la regla fiscal tuvo vigencia el primer dia

del periodo fiscal que es enero-diciembre.

La situacion fiscal y la aplicacion de esta ley, por su parte, tiene relevancia en este contexto
dado que a finales del mes se diciembre de ese afio también generd algin tipo de
incertidumbre por la incidencia de la reforma fiscal y su impacto tanto en los hogares como
en las empresas e industria lo que foment6 la desconfianza, no obstante una vez que se
asimilaron las nuevas disposiciones fiscales la actividad econémica en Costa Rica empez6

a repuntar.
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Segun lo plantea el Banco Central de Costa Rica, para el mayo 2021, el indice mensual de
actividad econdémica registrd un crecimiento interanual de 7,9 %, para un repunte de 14,9
puntos porcentuales respecto a la variacion registrada en mayo de 2020 (-7,0 %); la inflacion
general presenta un repunte, pasando de de 1,9% en el mes de noviembre 2019 a un 2,1%
anual en 2021. Ademas, sefiala el BCCR (2021) en su su Informe de Politica Monetaria que
la actividad econémica nacional muestra sefiales de recuperacion, las cifras indican que la
produccién logré alcanzar el nivel prepandemia en el tercer trimestre del 2021, uno antes
de lo previsto, al igual que la mayoria de las actividades con excepcion de aquellas
vinculadas al turismo, que fueron las mas golpeadas por la crisis sanitaria. Este repunte en
la inflacion obedece al aumento en los precios de los bienes importados, asi como al
aumento en los precios internacionales de las materias primas (particularmente del

petroleo), los costos de los fletes maritimos, y la depreciacién del colon.

La reduccidn en la inflacion ha sido particularmente fuerte en economias avanzadas (1,5%
en 2019, contra 2,0% en 2018) esto trajo como consecuencia que el crecimiento interanual
de los precios de los principales socios comerciales de Costa Rica fue de 2,2% a setiembre
de 2019, inferior en alrededor de 0,5 p.p. a la tasa media para el igual periodo de 2018,
mientras que al cierre del 2021, segun datos del Banco Central, los principales socios
comerciales de Costa Rica, entre ellos Estados Unidos, muestran sefales de incremento

en sus niveles de produccion.

En sintesis, Costa Rica cerr6 afio 2021 con un entorno interno caracterizado por la ausencia
de presiones de inflacion, tasas de interés a la baja, un incremento en las cifras de
recuperacion de la actividad econdmica, mejoras en la situacion fiscal e indicios de

recuperacion de la confianza de los consumidores.

Las expectativas para el afio 2020 sefialaban que la economia de Costa Rica no presentaria
niveles de inflacion elevados, al tiempo que se ubicaria por debajo del punto medio del
rango meta (3%z1p.p.), debido a que no se esperaban presiones inflacionarias, ademas,
el nivel de tasas de interés y una mayor confianza llevarian a que el crédito del sector
bancario al sector privado se recuperara, lo que impulsaria la inversion e impactaria

positivamente el nivel de desempleo de la economia, que actualmente es superior al 11%
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de la Poblacion Econémicamente Activa, mismas que se prevén continden para los dos

afos siguientes.

Pero este escenario de expectativas positivas para la recuperacion econémica sigue
estando amenazada por la propagacion internacional de un virus que el director de la
Organizacién Mundial de la Salud (OMS), Dr. Tedros Adhanom Ghebreyesus, declaro
a pandemia de la enfermedad COVID-19 causada por el nuevo coronavirus el 11 de marzo
del 2020 y el Ministerio de Salud y el gobierno de la republica costarricense declaran estado
de emergencia nacional en todo el territorio de la Republica de Costa Rica, debido a la
situacion de emergencia provocada por la enfermedad COVID-19 el dia 16 de marzo del
2020.

Ante esta situacion, La economia costarricense, con un alto grado de integracion comercial
y financiera a la economia internacional en especial a la economia estadounidense quién
es su principal socio comercial, ha estado expuesta a esos efectos econémicos globales
del coronavirus. El Banco Central de Costa Rica, anuncié que el afio 2020 y en plena crisis
sanitaria, la economia costarricense enfrentaria atrasos en la obtencién de insumos, una
menor demanda externa de nuestros bienes y servicios, una caida en el turismo, y los
efectos directos e indirectos que las medidas de contencién sanitaria puedan tener sobre la
demanda interna, situacion que sitacion que se prevee pueda mantenerse en los primeros

meses del afio 2022.

La implementacion de medidas sanitarias de confinamiento y de distanciamiento social han
traido como consecuencia el cierre temporal, parcial o total de un conglomerado de
negocios relacionados con el sector de servicios, turismo y comercial en el ambito nacional
causando que muchas personas pertenecientes a la PEA vean interrumpidos sus contratos
laborales, reducidas sus jornadas laborales o bien despedidos, esto también afecta al sector

informal que tiene condiciones mas vulnerables aln.

Segun los pronésticos del Banco Mundial®, como consecuencia de la pandemia, en términos
de crecimiento real del PIB a precios de mercado, Costa Rica pasara de una tasa de 2.1%
en el 2019 a un -3,3% para el afio 2020 y tendra una recuperacién para los afios 2021 y

2022 de 4.5% 3,5% respectivamente. Aunado a esto, el porcentaje de deuda proyectado

3 The Economy in the time of Covid-19, Mundial Bank
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para los afios 2020, 2021 y 2022 es 67.5%, 69.2%, 70.6% respectivamente. Y por ultimo,
en términos de inflacion se proyecta que el afilo 2020 se mantendra igual que el afio 2019
con unatasa de 1.5 en ambos casos, aumentando para los afios 2020 y 2021 en 3.0 para

ambos casos.

Ante esto, el gobierno ha impulsado una serie de medidas econémicas para contener la
crisis y ayudar a empresas y aquellas personas que han perdido sus ingresos. Entre las
principales medidas destacan la moratoria para los pagos parciales del impuesto sobre las
utilidades, el pago del impuesto al valor agregado y de los impuestos para nacionalizar
mercaderia que tienen impulso con la ley de alivio fiscal, asi como el Proyecto para el Pago
de Intereses y Amortizacion de la Deuda Puablica, Reformas a la Ley de Eficiencia de la
Administracion de los Recursos Publicos, Ley N° 9371 del 28 de junio del 2016, la reduccién
que hizo el Banco Central de la tasa de politica monetaria (TPM) en 100 puntos base, para
ubicarla en 1,25% anual, a partir del 17 de marzo del 2020 esto para seguir presionando a
la baja los intereses en el mercado y brindar un alivio financiero de los hogares y las
empresas, la creacion del bono proteger destinado a personas que han perdido sus
empleos o han visto reducida su jornada laboral producto de la emergencia sanitaria.
Ademas, se propuso un proyecto de ley para que personas servidoras del sector publico no
reciban el aumento salarial por anualidad en el afio 2020 y que esos recursos sean
utilizados como subsidio a quienes perdieron su trabajo como consecuencia de COVID-19,

entre otras.

Por otro lado, los bancos estatales y privados asi como las entidades financieras que operan
en el pais, a través de una directriz que giré el gobierno, han aplicado medidas para la
disminucién en las tasas de interés, extension del plazo, prorroga en el pago del principal

y/o de los intereses, y aceptar pagos extraordinarios al principal sin penalidad.

Un elemento que llama la atencion, es que si bien el gobierno de la republica ha recibido
colaboraciéon y donaciones de organismos internacionales para combatir los efectos
econodmicos y sociales de la pandemia por covid-19, el mayor peso de liquidez con el que
esta financiando la crisis es de las arcas del estado, esto presiona a las autoridades
nacionales y al pais en general a buscar soluciones inmediatas para activar la economia
dado que de lo contrario, si la recuperacion econémica no se da en paralelo, el pais podria

entrar en una recesion.
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Diversos expertos han apuntado recomendaciones para lograr combatir los efectos de la

crisis en el corto, mediano y largo plazo, sobresale el analisis realizado por un grupo de

investigadores* del Centro Internacional en Politica Econdmica (CINPE) que proponen

medidas de politica econémica que deberian tomarse para solventar la crisis, entre las que

mas destacan estan (las medidas se citan textuales):

Plan de Salvamento: Crear un FONDO para un programa inmediato y solidario de
salvamento para las personas trabajadoras del sector no publico (sector privado,
cooperativo, asociativo, etc.) de las micro, pequefias y medianas empresas
(MIPYMES) para el pago parcial de los salarios condicionado a no despedir a los

trabajadores.

Potenciar el Programa de Abastecimiento Institucional (PAI): desarrollar una politica
agro productiva y de seguridad alimentaria de cardcter nacional, que garantice
mercados estables a los pequefios y medianos productores agropecuarios

organizados.

Cadenas cortas de bienes basicos durante y después de la emergencia: Las
cadenas cortas son aquellas que acercan al productor con el consumidor en
espacios locales y son como mecanismo de desarrollo productivo como las ferias

del agricultor.

Robustecer los mecanismos de Defensa Comercial: Para fomentar las economias

rurales en tiempo de crisis del COVID-19 y desde la arista de defensa comercial

Regulacion econémica: Implementar un fuerte control de precios de oligopolios en
el sector de medicinas, sector construccion (cemento y materiales de construccién),
bancario, entre otros, como una medida por mantener precios justos, contribuyendo

a abaratar los costos en el pais.

4 Fernando Séenz Segura, Ph.D. Jeffrey Orozco Barrantes, Ph.D. Keynor Ruiz Mejias, Ph.D. Leiner Vargas Alfaro, Ph.D.
Marco Otoya Chavarria, M.Sc. Mary Luz Moreno Diaz, Ph.D. Olman Segura Bonilla, Ph.D. Rafael A. Diaz Porras, Ph.D.
Suyen Alonso Ubieta, M.Sc.Medidas de Politica Econémica para Costa Rica ante la crisis mundial del Covid-19, marzo

2020
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e Moratoria de la deuda publica internacional. EI Gobierno debe solicitar la moratoria
de tres afios del servicio de la deuda externa a los organismos financieros

internacionales, igual que lo estan haciendo otros paises.

e Utilizar parte de las Reservas Monetarias Internacionales. El pais tiene depositadas
en el Banco Central de Costa Rica (BCCR) suficientes reservas internacionales
($8.000 millones) para respaldar las transacciones internacionales que se realizan,
por lo tanto, apoyamos la propuesta del Sr. William Hyden, de considerar el uso de
una parte menor de las mismas para inyectar liquidez al mercado local, y brindar
apoyo transitorio a la emergencia del COVID-19. Debe ponerse especial cuidado en
el uso de los recursos para que se utilicen prioritariamente en la emergencia

hospitalaria y de los trabajadores del sector no publico.

e Regla fiscal. Considerando que el endeudamiento del Gobierno Central
probablemente tendra que aumentar a mas del 60% del PIB debido a la crisis,es
conveniente relajar la regla fiscal durante dos afios para que las instituciones

publicas puedan invertir en la atencion de temas urgentes.

e Turismo: Desarrollar una estrategia publicitaria, por parte del ICT y la Camara
Nacional de Turismo (CANATUR), para que tan pronto se salga de la pandemia se
incentive tanto al turismo internacional como nacional. Se deben establecer tarifas
diferenciadas para que los nacionales elijan al pais como la primera opcion
vacacional, pues en muchos casos los precios internacionales resultaban mas

baratos.

e Empresas de servicios publicos. Es importante estar atento y vigilante de las
condiciones productivas y garantia de continuidad de las empresas de servicios
publicos, aunque realicen una moratoria de tres meses para el pago de sus servicios
a la ciudadania. La electricidad, telefonia, internet, servicios de agua, recoleccion
de basura, provision de combustible y otros no deben detenerse, menos por
desatencién de potenciales vacios en la cadena de abastecimiento o cambios en el

consumo, derivados de los cambios en las costumbres de los hogares.

Ambito social
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En el transcurso de los tiempos la humanidad ha vivido procesos de desarrollo y de cambio
gue han influido en la forma de vivir, consumir y relacionarse. El mercado y el poder
econdmico han cobrado protagonismo desencadenando la mundializacion de la economia
y el individualismo. Esa era hasta hace unos meses la tdénica de modelo que imperaba
trayendo como consecuencia factores multinivel que caracterizan la sociedad actual como
son: la diversidad cultural, los movimientos sociales, las resistencias y luchas, la
desigualdad y exclusién social, las migraciones, el racismo, entre otros. La sociedad en
general se ha visto presionada por un entorno lleno de incertidumbre por los procesos de
cambio que suceden velozmente en mucho influenciado por el auge del desarrollo
tecnolégico. El Estado se ha convertido en un actor mas en el escenario global, segun
Subirats (s/f), el Estado en el escenario politico actual resulta cada vez mas condicionado
y limitado en su capacidad de accidon. Por tanto el panorama mundial en cuanto a los

principales datos de desarrollo humano, se muestran en adelante.

De acuerdo con el PNUD® la pobreza en el mundo debe medirse desde un enfoque
multidimensional porque existen disparidades en cémo las personas y los paises
experimentan la pobreza. Segun el indice, 1300 millones de personas de 101 paises viven
en pobreza multidimensional, esto representa el 76% de la poblacién del mundo. De este
andlisis destaca que mas de dos tercios de las personas en situacion de pobreza
multidimensional, unos 886 millones, viven en paises de renta media y casi la mitad de las

personas en situacion de pobreza multidimensional, 663 millones, son nifios y nifias.

Las desigualdades en cuanto a distribucion del ingreso en el mundo para el afio 2017°
posiciona a Sudafrica y Nanmbia como los paises con la mayor desviacion de la distribucion
de ingresos con unos indices superiores a los 60 puntos. Por otro lado, en América, Brasil
se sitda con un indice de 51.3, Colombia con 50,8, Costa Rica 48,7 y Guatemala con 48,3
puntos. Mientras que en la medicion del 2019, en América, Brasil se sitGa en el indice 53,4,

Colombia con 51,3, Costa Rica en 48,2 y Guatemala se mantiene.’

% indice de Pobreza Multidimensional 2019, PNUD

6 Ranking de los 20 paises con la mayor desigualdad en la distribucion de los ingresos 2017, basada en el
coeficiente de Gini, Publicado por Rosa Fernandez, 15 de abril 2019.

7 Banco Mundial, Indice de Gini 2019.
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En temas alimentarios, la desaceleracion de la economia, los conflictos y el cambio
climatico ha influido en la forma de producir y de consumir de la sociedad en general. Segun
datos de la Organizacién Naciones Unidas (ONU)® mas de 820 millones de personas en el
mundo paceden de hambre y cerca de 2 000 millones de personas padecen inseguridad
alimentaria moderada o grave en el mundo y aunque esta situacion se encuentra
concentrada en paises de ingresos bajos y medianos, la inseguridad alimentaria moderada
0 grave también afecta al 8% de la poblacion en América septentrional y Europa. El
sobrepeso y la obesidad siguen aumentando especialmente entre los nifios en edad escolar
y los adultos. Para el afio 2018 se calcul que el sobrepeso afectaba a 40 millones de nifios
menores de cinco afos y 2000 millones de adultos padecian sobrepeso y un dato que es
desalentador en la coyuntura actual es que de los 65 paises donde han sido mas intensas
las repercusiones adversas de las desaceleraciones y debilitamientos de la economia en la
seguridad alimentaria y la nutricién, 52 dependen en gran medida de las exportaciones o
importaciones de productos basicos primarios. La situacién no mejora en 2019,° 9 de cada
10 nifios con retraso del crecimiento vivian en Africa o Asia, un 40% y el 54% de todos los
nifios con retraso del crecimiento en el mundo, respectivamente. La prevalencia mundial
del sobrepeso en nifios menores de cinco afios no ha mejorado, sumando alrededor de
38,3 millones de nifios, de los cuales el 24% vivia en Africa y el 45%, en Asia. A nivel
mundial, el 14,6% de los lactantes nacieron con un peso bajo (menos de 2,5 kg) en 2015;
se estima que en 2019 el 44% de los lactantes con menos de seis meses de edad era
alimentado exclusivamente con leche materna. En cuanto a la obesidad en adultos se

estima un incremento de un 40% para 2025.

En términos de sanidad, la tendencia es lograr una cobertura sanitaria universal, esto ha
sido ratificado por la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), reconociendo que la salud
es tanto un derecho humano como un elemento esencial para el crecimiento econémico.
Un estudio de la OMS?° sefiala que los mayores progresos en cobertura sanitaria se han

registrado en los paises de ingresos mas bajos, impulsados principalmente por las

8 El estado de la seguridad alimentaria y la nutricién en el mundo, 2019
9 El estado de la seguridad alimentaria y la nutricién en el mundo, 2020

10| a atencion primaria de salud en el camino hacia la cobertura sanitaria universal, 2019
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intervenciones contra las enfermedades infecciosas y, en menor medida, por los servicios

de salud reproductiva, materna, neonatal e infantil.

Los paises de la regién gastan en promedio el 2,2% del PIB en salud, en 2017 habia
cobertura sanitaria universal para la mitad de la poblacion mundial (del 33% al 49%) por lo
tanto, la prevision es que hasta 2030, del 39% al 63% de la poblacion mundial reciba

servicios sanitarios basicos.

Con respecto a la educacion y alfabetizacion, segun los datos del afio 2018 de la
UNESCO?, unas 750 millones de personas son analfabetas de las cuales 32 millones
pertenecian a América Latina y el Caribe, lo que representaba un 4% del total de la
poblacion del mundo. Un total de 60,7 millones de nifios no asisten a la escuela y muchos

mas asisten a clases de manera irregular o abandonan la escuela.

La tasa regional mas baja de alfabetizacion entre los adultos la tiene Oriente Medio con un
58,6%, seguida por Africa Subsahariana con un 59,7%. Los paises menos alfabetizados del
mundo son Niger, Chad y Sudan del Sur con entre 19% y 27% de la poblacién alfabetizada.
Estos datos muestran una clara conexion entre el analfabetismo y los paises en situacion

de pobreza extrema, y entre el analfabetismo y los prejuicios contra las mujeres.

En América Latina, Bolivia, Chile, Costa Rica, Ecuador y Argentina se encuentran entre los
paises con un 99% de indices de alfabetizacion. Distinta es la situacién de algunos en
Centroamérica. Por ejemplo, Honduras tiene un 89% de alfabetizacién, El Salvador 88% y
Haiti estd por debajo, con un 72%. En el caso de este Ultimo pais, se le atribuyen esos
malos resultados a los altos niveles de pobreza, a la falta de acceso a la educacion publica

y a la escasa formacion docente.

Segun datos de la ONU, el nimero de migrantes en el mundo alcanzé los 272 millones en
2019, lo que equivale a 51 millones mas que en 2010, la mayoria alojados en Europa con
82 millones y América del Norte con 59 millones. El principal destino de los migrantes es

EEUU con 51 millones. Se calcula que el 52% de la cifra mundial son hombres.

1 Informe de seguimiento de la educacion en el mundo, 2018
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La carencia y acceso de los servicios basicos producto de la pobreza y desigualdades, hace
que el ser humano se desplace y esto influye directamente en la educacién que el migrante,
en el momento en que se encuentre, tenga acceso 0 no a esta. Y la migracién no solo se
da de un pais a otro, sino a nivel interno, de ciudad en ciudad. Segln datos de la UNESCO*?
una de cada ocho personas, como promedio, vive fuera de la region o provincia donde nacio
y aproximadamente una de cada 30 personas vive en un pais distinto al de su nacimiento.
Por otro lado, casi dos tercios de estos migrantes se encuentran en paises de altos
ingresos, lo que explica la importancia politica del tema en esos paises, nueve de cada diez
personas desplazadas viven en paises de ingresos bajos y medianos por lo tanto, la
educacion debe ayudar a estas poblaciones a enfrentar situaciones de desplazamiento
duradero y prepararlas para una variedad de futuros. Ademas, identifica un incremento de
la exclusién®® durante la pandemia del COVID-19, alrededor del 40% de los paises de
ingresos bajos y medios-bajos no han atendido a la poblacion estudiantil desfavorecida

durante el cierre temporal de las escuelas.

Por su parte, en Costa Rica, los datos mas relevantes en cuanto desarrollo humano
evidencia que en el 2020 Costa Rica se sitia en el puesto 62 del indice de Desarrollo
Humano que elabora las naciones unidas para medir el progreso de un pais, escalando una
posicion en relacion con el 2019; no obstante, en el pais ha crecido la desigualdad, segin
datos del INEC**, para el Il Trimestre 2019 el Coeficiente de Gini (por persona) se situé en
un coeficiente de 0,51 aumentando a 0,52 en el Il semestre de 2021'5. Este un indicador
de la desigualdad del ingreso de las personas en la sociedad, muestra que en Costa Rica
existe una mayor concentracion de ingresos, esto agrava mas la brecha entre ricos y

pobres.

En cuanto al tema de pobreza, el porcentaje de hogares cuyo ingreso per cépita esta por

debajo de la linea de pobreza o pobreza extrema es de 20,98 y 5,84 respectivamente para

12 1nforme de seguimiento de la educacién en el mundo, 2019: Migracién, desplazamientos y educacion:
construyendo puentes, no muros, UNESCO

13 Informe de seguimiento de la educacion en el mundo, 2020: Inclusién y educacion: todos y todas sin
excepcion, UNESCO

14 Encuesta Nacional de Hogares, 2019

15 Encuesta Nacional de Hogares, 2021
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el afio 2019, un 26,2 y 7 para el afio 2020 y un 23 y 6,3 en 2021, segun datos del INEC'®

17

Lo anterior nos lleva a analizar un indicador importante como es el del desempleo, la tasa
de desempleo abierto para el lll trimestre del 2021 fue de 14,4 y este dato se complementa
con la brecha de género en el desempleo. La tasa de desemple, segln el INEC8, varia en
hombres y mujeres, en 5,6 puntos porcentuales, es decir, equivalente a un 12,2 y un 17,8

respectivamente.

En términos de inmigracion neta, el pais tiene una de las mayores proporciones de
inmigrantes en la region de América Latina, esto se alude al desarrollo econdmico favorable

que ha tenido el pais y a la estabilidad politica de la que nos caracteriza en el mundo.

La poblacién de migrantes'® para Costa Rica en el afio 2019 es de un 8,3% lo que
representa un total de 417000 mil migrantes, el porcentaje de mujeres migrantes es de un
51,7% del total de migrantes y la edad media es de 38 afos y los principales paises de
origen son Nicaragua, el Salvador y panama.

La Educacion como motor del desarrollo del pais sigue siendo uno de los indicadores mas
fortalecidos en materia social, no obstante, los problemas fiscales que atraviesa el pais, ain
con la implementacion de la Ley Fiscal, arriesga el cumplimiento de la norma constitucional
que obliga al Estado a destinar al menos un 8% del PIB a la educacién y a universalizar la
ensefianza desde el preescolar hasta el ciclo diversificado, segun datos del Estado de la
Educacion 2019. En términos generales, en el afio 2019 se aumentd” el financiamiento a la
educacion publica y se ampliaron las coberturas en preescolar y secundaria, asi’ como en

el ambito universitario.

Segln datos del Ministerio de Educacién?®, la tasa de cobertura que alcanzé el sector

educativo para principios del afio 2020 es de 90,5 en el nivel interactivo Il, 92,2 en el ciclo

16 Encuesta Nacional de Hogares, 2019

17 Encuesta Nacional de Hogares, 2021
18 Encuesta Nacional de Hogares, 2021
19 International Migrant Stock 2019: Country Profile, United Nations

20 Indicadores del Sistema Educativo Costarricense, Ministerio Educacién Publica (MEP), 2020
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de transicion, 110,9 en educacion primaria, 137,0 en educacion secundaria, 135,5 en tercer
cicloy 139,2 en educacion diversificada. En el ambito Universitario, segun datos del Estado
de la Educacion 202171, el 28% de la poblacion costarricense de 25 a 34 afios contaba con
educaciéon superior, cifra que se mantiene relativamente estancada desde 2009. La
brecha?? con respecto a los paises de la OCDE se ampli6 de 5,4 a 13,6 puntos porcentuales
entre 2010 y 2019.

En cuanto a el tema de salud, Costa Rica es un pais que tiene una fortaleza enorme en
cuanto a la organizacion y planificacién del mismo, los costarricenses tienen un acceso casi
universal al sistema de salud, se tiene una atencién primaria fuerte en su base, lo que lo
hace comparable con muchos sistemas de salud de paises desarrollados del mundo. La
esperanza de vida en Costa Rica es de 79.9 afios segun datos de la OCDE?3, y menos del
1% de la poblacion reporta no usar los servicios de salud debido a razones financieras.
Para el afio 2017, el gasto nacional en salud representaba el 9,3% del PIB.

Los indicadores sociales anteriores tanto para el mundo como para nuestro pais muestran
el estado de situacion del mundo antes de la pandemia ocasionada por el Covid-19, son
multiples las consecuencias para la sociedad que ha venido a desencadenar esta
emergencia sanitaria, ha modificado la forma de vivir de millones de millones de personas
en el mundo, agravando aun mas la situacion de las personas que estan en pobreza o
pobreza extrema. En este sentido, la desigualdad, la falta de acceso a servicios sanitarios,
la falta de acceso a alimentacién béasica y las migraciones se van a ver mayormente

impactadas.

A nivel mundial, se estima que la magnitud del impacto econdémico y por ende social del
Covid-19 dependera del nivel de propagacion del virus y la eficacia de las medidas de
contencién en el mundo, la prevision de crecimiento del PIB en la region sera del -3% vy -
4% segUn datos de la CEPAL?. La infraestructura de salud es insuficiente para enfrentar
los problemas causados por la pandemia y que las desigualdades en términos de acceso a

la salud pueden profundizar los costos econémicos y. sociales de la crisis un ejemplo de

21
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V Informe Estado de la Educacion 2017
VIII Informe Estado de la Educacion 2021
23 Estudios de la OCDE sobre los sistema de salud: Costa Rica, 2017

24 Coyuntura, escenarios y proyecciones hacia 2030 ante la presente crisis de Covid-19, marzo 2020
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esto es que en el primer decil de ingreso, solo el 34% de los trabajadores cotiza o esta

afiliado a un sistema de salud.

Segln CEPAL? los impactos sociales de esta crisis sanitaria para Latinoamérica y el Caribe
se veran en mayor volumen en los sistemas de salud, en la educacién, el empleo y la

pobreza en la proteccion social, la cohesion social.

En el ambito de la Salud, se prevé una escasez de mano de obra calificada y de suministros
médicos, en mucho porque los especialistas en salud son los que estan en la primera linea
de batalla y corren un riesgo diario de contagio y por otro lado las cadenas de suministros
se han visto interrumpidas por el cierre de fronteras lo que impide la obtencion de
suministros en tiempo y forma, ademas de que esto encarece su costo por el exceso de
demanda y poca oferta. Ademas, los paises de América Latina y el Caribe en su mayoria
tienen sistemas de salud débiles, con una infraestructura débil y geograficamente

centralizada.

Segun datos de la CEPAL, Para 2022, se espera que la economia mundial se desacelere
hasta un 4,9% en promedio. En concreto, las economias avanzadas crecerian un 4,2% vy
las economias emergentes y en desarrollo, un 5,1%. En 2022 cabe esperar una
desaceleracion en las tasas de crecimiento debido a que, a diferencia de 2021, no se partira
de una baja base de comparacién. Ademas, durante el proximo afio es de esperar que
persistan, al menos durante la primera mitad, los choques de oferta que ya se han
comenzado a ver desde hace varios meses y que se han ido intensificando. Los problemas
logisticos, los elevados costos del transporte, el aumento de los precios de los insumos y
las dificultades en las cadenas de suministros podrian persistir como minimo hasta
mediados de 20222. Por dltimo, se espera para el préximo afio una disminucién en los
programas de estimulo monetario y también fiscal que apuntalaron las economias y

contribuyeron a reducir los impactos negativos de la pandemia (Bloomberg, 2021

En términos educativos, la suspension de lecciones para mantener el distanciamiento
social, puede tener efectos significativos en el aprendizaje, los centros educativos

proporcionan alimentacion y cuido en especial a los mas vulnerables y esto podria tener

25 América Latina y el Caribe ante la pandemia del COVID-19. Efectos economicos y sociales, 2020
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efectos en la nutricién. Otro elemento significativo es que muchas instituciones no tienen
infraestructura tecnolédgica ni digital y las brechas de acceso a dispositivos digitales e

internet de la poblacion.

En cuanto al desempleo, los efectos del desempleo afectaran de manera desproporcionada
a los pobres y a los estratos vulnerables de ingresos medios. El empleo informal aumentara
como estrategia de supervivencia y la tasa de trabajo infantil podria aumentar dado que es
propable que las familias mas pobres envien a sus hijos a trabajar. Debido a los efectos
directos e indirectos de la pandemia, es muy probable que las actuales tasas de pobreza

extrema (11,0%) y pobreza (30,3%) aumenten aun mas en el corto plazo.

Con respecto a la cohesion social, la pérdida de confianza en la democracia sera ain méas
grave si los gobiernos no dan una respuesta adecuada al COVID-19. Esto se combinara
con una profundizacion de la crisis geopolitica y la redistribucion del poder econdémico,
politico y militar entre las naciones lideres. Ademas, el racismo y la xenofobia son otra
expresion de este proceso. Los gobiernos, tanto a nivel nacional como local, estan

restringiendo los movimientos de personas a través de las fronteras.

Este panorama social plantea retos para los gobiernos y las formas de relacionarse de las
personas que habitan los paises afectados por el Covid-19 y los cambios en sus gustos y
preferencias. El modelo de civilizacion que se tenia antes de la pandemia caracterizado por
las aglomeraciones debera corregirse debido a las medidas de distanciamiento social para
darle paso a la naciente sociedad digital®®, una sociedad que tendra formas de organizaciéon
caracterizadas por el consumo en los hogares, el aceleramiento de la digitalizacion, el ocio
virtual, el comercio en linea, el envio de productos a domicilio, el uso de plataformas para
el teletrabajo y la educacion virtual o a distancia. Las actividades presenciales de cualquier

indole bajo estrictos acatamientos de seguridad sanitarias.

La gran paradoja social en este escenario es que la poblacién en general si tiene las
condiciones para hacerlo puede adaptarse con rapidez a las nuevas formas de consumir y
socializar, no obstante, las instituciones publicas y los comercios en general carecian de

planes de contingencia para enfrentar situaciones de emergencia como la del Covit-19

26 https://club.tendencias21.net/mundo/El-impacto-del-COVID-19-en-el-futuro-de-nuestra-sociedad_a98.html recuperado el 18042020
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dificultando la capacidad de adaptacién y reaccion ante este cambio en la dinamica de vida

de los seres humanos.

La pandemia por el COVID-19 y la educacion superior

La expansion de la pandemia COVID 19, actualmente presenta implicaciones politicas,
econdmicas, sociales y sanitarias, poniendo a prueba el funcionamiento de los servicios en
las &reas de salud, transporte, seguridad ciudadana y educacion. En el del ambito educativo
especificamente en las instituciones de educacion superior (IES) en América Latina y el
Caribe, este contexto de una posible recesion econémica, es preocupante, al analizar un
impacto que abarca desde la desercion estudiantil hasta el cierre definitivo de IES debido a
la crisis financiera, en una educacion que ya enfrenta retos no resueltos, sin embargo, al
mismo tiempo crea la necesidad y oportunidad de repensarse y de hacer una revision
pedaglgica, redisefiando los procesos de ensefianza y aprendizaje, fortaleciendo la

formacion ubicua y favoreciendo la calidad, sin dejar de lado la equidad y la inclusion.

Actualmente, el Instituto Internacional de la UNESCO elaboré un informe para la Educacién
Superior (IESALC), que exterioriza: “...cuales estan siendo los impactos inmediatos de la
pandemia en el sector de la educacién superior universitaria, tanto para los distintos actores
como para las instituciones y el sistema en su conjunto (...) qué acciones han emprendido
gobiernos e |IES para garantizar el derecho a la educacién superior durante la pandemia.”
(IESALC, 2020, pag. 4)

En el informe de IESALC, se insta a todos los autores de la educacién superior (estudiantes,
profesores, personal no docente, instituciones de educacion superior y el sistema) a estar
preparados para la reapertura de las instituciones, que probablemente se de en un contexto
de recesion econémica con recortes en la inversion publica en educacion y asegurando el
derecho a la educacion superior de todos en un marco de igualdad de oportunidades,
promoviendo iniciativas inclusivas y de calidad, presentando entre los principios: “No dejar
a ningun estudiante atras, en linea con el propoésito principal de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible de Naciones Unidas. La crisis impacta en grado distinto a los diferentes perfiles
de estudiantes, pero es innegable que le profundiza las desigualdades existentes y genera
otras nuevas.” (IESALC, 2020, pag. 7)
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Muestra a la vez la realidad econémica-financiera y el reto para la educacion superior en
cuanto a la necesidad de una renovacion pedagdgica e indica: “A escala econdémica y
financiera, el contexto post-crisis exigira que los gobiernos tomen medidas para reactivar la
economia, incluyendo paquetes de estimulos. Pero, ademas, los paises deberan atender
igualmente necesidades alimentarias y sanitarias, lo cual se traducird en una fuerte
tendencia a reducir el gasto publico en educacioén, sobre todo en aquellos paises donde la
deuda publica era ya preocupante antes de la crisis. El sector de la educacién y, en
particular, el de la educacion superior debe ser contemplado como una herramienta en un
contexto de recuperacion econémica y, como tales, deben formar parte integrante de los

programas de estimulo que se disefien.” (IESALC, 2020, pag. 38)

Ante el impacto mas inmediato como lo es el cese temporal de las actividades académicas
de manera presencial, la educacién superior tiene como reto garantizar a los diferentes
perfiles estudiantiles, la continuidad formativa por medio de la educacion a distancia, asi
como el apoyo en recursos bibliograficos, tecnolégicos y socioemocionales, priorizando a
los estudiantes mas vulnerables tanto en el aspecto econémico como emocional, cuyo

entorno incentiva las tasas de abandono y no complecién de los estudios superiores.

En aspecto socioemocional es importante indicar que la situacion de confinamiento y
pérdida de contacto social tendra efectos en términos de equilibrio, segun el informe del
IESALC: “...una encuesta realizada la ultima semana de marzo entre estudiantes de
educaciéon superior en Estados Unidos ha revelado que un 75% afirma haber

experimentado ansiedad y depresién como resultado de la crisis.” (IESALC, 2020, pag. 13)

En cuanto a las nuevas formas de ensefianza con la sustitucion de las clases presenciales
se habla del esfuerzo de adaptacion y la capacidad instalada realmente, segun el lugar y la

situacion de cada familia, indicando que: “...La opcién por soluciones de continuidad que
exigen conectividad esta topando en todo el mundo con la realidad de una baja conectividad
en los hogares en los paises de ingresos bajos y medios (....) muestra la baja conectividad
en Africa y en América Latina y el Caribe que, respectivamente, apenas alcanza el 17% y
el 45% respectivamente. En el caso de América Latina y el Caribe esto es tanto como decir

que solo uno de cada dos hogares esta conectado.” (IESALC, 2020, pag. 15)
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Ademas, se debe tener presente que actualmente los teléfonos inteligentes representan
herramienta importante que puede ser aprovechada por las IES indicando que: “...a pesar
de que las tasas de conectividad en los hogares son muy dispares en América Latina, con
extremos en Chile y en Bolivia, las tasas de lineas mdviles son extremadamente elevadas
y superan, en muchos casos, la cifra de una linea por persona. Esto es, sin duda alguna,
una oportunidad que las IES deberian aprovechar, centrando sus esfuerzos en soluciones

tecnoldgicas y contenidos para su uso en teléfonos maoviles.” (IESALC, 2020, pag. 15)

Por otra parte, el profesorado representa otro reto para el ambito educativo, ya que aunado
a los problemas de conectividad esté la insuficiente capacitacion de los docentes, y aunque
muchas IES divulgan el aprendizaje a distancia, no todas desarrollan efectivamente los
procesos con entornos virtuales ya que no tienen como practica formal esta modalidad, el
informe de IESALC refiere justamente a que algunas IES no cuentan con estrategias de
continuidad de la actividad docente lo cual deriva el término de contratos académicos
temporales. Asimismo, dice que, aunque hay docentes con vasta experiencia en
aprendizaje a distancia y recursos digitales apropiados, no se debe desestimar la curva de
aprendizaje para la correcta utilizacion de la tecnologia en educacién superior a distancia e

indica que:

“En los restantes casos de docentes, que son la mayoria, la opcion mas simple consiste en
la transmisién de sesiones de clase por video, en directo o diferido. Y aqui es donde el
profesorado puede ver la diferencia entre aquellas IES que ponen a su disposicion
herramientas y recursos como, por ejemplo, cursos de capacitacion, y aquellas otras que
no. En América Latina y el Caribe hay un gran contingente de universidades que dispone
de programas de educacién virtual, con una gran variabilidad en calidad y también en las
tasas de complecion. Otras IES, localizadas en espacios mas remotos de los paises, no
cuentan con un servicio de Internet de amplio espectro e incluso en algunos ni siquiera

cuentan con servicios béasicos de conectividad.” (IESALC, 2020, pag. 20-21)

La cooperacion internacional desde la perspectiva del multilateralismo es necesaria para
enfrentar los retos educativos-tecnol6gicos, favoreciendo el aprendizaje politico entre pares
y generando alianzas en las instituciones de educacion superior tal y como se indica en el
informe de IESALC: “Esta cooperacion es importante en el sector de la educacion superior

no solo por su impacto en la movilidad internacional, sino porque, por encima de todo, es el
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Unico camino posible para aprender mas rapidamente qué es lo que ha funcionado en el
contexto de la crisis, por qué y bajo qué circunstancias, y de forjar alianzas que, ante futuras
crisis, permitan actuar de forma coordinada y con mayor eficiencia.” (IESALC, 2020, péag.
40)

Por lo anterior, esta pandemia marca un antes y un después a nivel mundial, donde vale
preguntarnos ¢,qué pasara cuando la crisis terminé y si es posible volver a la normalidad?,
mas del 90% de la poblacion estudiantil de todo el mundo esta siendo afectada y ha
impactado a millones de estudiantes, en paralelo los gobiernos y las IES buscan mitigar el
impacto en los mas vulnerables y desfavorecidos para evitar marcar mas la desigualdad

gue ya se comienza a hacer visible en los diferentes perfiles de estudiantes.

Donde se insta a los actores a realizar una reflexion interna sobre todas las lecciones
aprendidas sobre la crisis y los procesos de ensefianza y aprendizaje y como redisefar
estos procesos, aprovechando acé las experiencias que han tenido otros sistemas
educativos en el mundo y fortaleciendo las estrategias de cooperacion internacional
ademas de desarrollar y fortalecer las competencias pedagogicas del profesorado
(innovaciéon pedagdgica) y profundizando en una formacion ubicua que integre el

aprendizaje y la tecnologia.

Ante estos retos, Costa Rica enfrenta otras dificultades, segun detalla el Octavo Informe

sobre el Estado de la Educacion:

Costa Rica vive un “apagoén educativo” que ha recortado aun mas los conocimientos

de cohortes estudiantiles y ha ampliado las asimetrias y la exclusion educativa.

La crisis de la pandemia evidencié las bajas capacidades institucionales para mitigar
los impactos y adaptarse solventemente a las nuevas condiciones del contexto

nacional (p.34).

Ambito Tecnoldgico
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El mundo viene experimentando una transformacion fundamental que esta llevando a la
sociedad industrial, que marcdé el siglo XX, a gran velocidad hacia una Sociedad de la
Informacion, del siglo XXI. El conocimiento cientifico tecnoldgico es uno de los activos mas

preciados que tienen las sociedades en el mundo.

La ciencia, la tecnologia y la innovacién se han convertido en herramientas necesarias para
la transformacion de las estructuras productivas, la explotacion racional de los recursos
naturales, el cuidado de la salud, la alimentacion, la educacién y otros requerimientos

sociales.

El proceso de desarrollo de la ciencia y tecnologia es dindmico e impacta los diferentes
ambitos que conforman la sociedad, el ambito social, el ambito cultural, el ambito
econdmico, el ambito de salud, en, la ciencia y la tecnologia han permitido que los procesos

sociales se dinamicen, se descubran, se entiendan y se divulguen.

En esta evolucién de la ciencia y la tecnologia, los gobiernos juegan un papel central dado
que tienen la mision de facilitar el acceso del publico a la informacion, asi como sentar las
bases necesarias para que todos los ciudadanos se beneficien de las TIC, en términos de

una mejora en la calidad de vida, servicios sociales y crecimiento econémico.

En el ambito mundial, los paises con mas impulso tecnolégico, con mas inversién en ciencia
y tecnologia son los paises que ocupan los primeros lugares en los ranking de desarrollo,
rentabilidad y produccion. En el afio 2015 (el ultimo afio con datos disponible) el 35% de las
exportaciones vinieron desde China y es llamada La “Gran Fabrica Mundial” de productos
informaticos, electronicos y O6pticos que generé cerca de medio billon de dodlares en
exportaciones brutas. Otros paises que se mantienen a la vanguardia en la produccién de
servicios tecnoldgicos vinculados con la comunicacién son Irlanda con un 16% del total, la
India con un 12,5% y detras vienen China, Alemania y Estados Unidos. Estos cinco paises

representaron el 52% de las exportaciones en 2017.

Por otra parte, en Latinoamérica la politica cientifica y tecnoldgica ha sido progresivamente
incorporada a la agenda de los paises. La inversiéon en ciencia, tecnologia y educacién
superior ha aumentado y la mayor parte de los paises han comenzado a formular y aplicar

politicas de estimulo a la innovacién. La cooperacion internacional en ciencia y tecnologia
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ha crecido y nutre las relaciones entre la region y el resto del mundo, no obstante, segln
datos del BID?%, la region esta caracterizada por una baja intensidad tecnolégica y déficits
severos en aspectos tales como capital humano, inversion en 1&D tanto publica como

privada, infraestructura tecnolégica, coordinacion entre instituciones y eficacia institucional.

Por su parte, en Costa Rica, los esfuerzos que hace el pais por avanzar hacia el desarrollo
cientifico tecnoldgico, se divide en actividades cientifico tecnoldgicas las cuales son:
Investigacién y Desarrollo Experimental (I+D), Ensefianza y Formacion Cientifica y

Tecnolégica (EFCT) y Servicios Cientificos y Tecnologicos (SCT).

Segun datos del MICITT? el pais realiz6 una inversion absoluta en ACT por $1 604,5
millones de dolares al 2018, el sector encargado de realizar la mayor inversion fue el
académico con 857,5 millones de ddlares, seguido del sector publico con 650,6 millones de
dolares, el sector empresarial con 86,9 millones de dolares y los organismos sin fines de
lucro con 9,6 millones de délares, lo que corresponde a un crecimiento de un 17,8%.

Aunado a lo anterior, la inversion en |1+D en Costa Rica decrecio en el afio 2018 con
respecto al 2017 de 231,8 millones de dolares a 246,3 millones de dolares respectivamente.
Este resultado se explica segun el MICITT por una reduccién de inversién en 1+D por parte
del sector académico, especificamente en la asignacion de recursos para el desarrollo de

proyectos de I+D.

Costa Rica invirtio el 2,67% del PIB en actividades de ciencia y tecnologia, lo cual
representé un incremento del 0,31% respecto al 2017; y 0,39% del PIB en I+D. Los
proyectos de investigacion y desarrollo llevados a cabo durante el 2018 sumaron un total
de 3251 (tasa de crecimiento 7,5% respecto al 2017); el 79,3% a cargo del sector
académico, concentrados mayoritariamente en el desarrollo de investigacién basica; el
20,0% en el sector publico orientados mas hacia la investigacion aplicada; y el 0,6% en los
Organismos sin Fines de Lucro (OSFL) dirigidos a investigacion aplicada. Los tres objetivos
socioecondmicos de mayor interés en la ejecucién de proyectos de [+D han sido la
produccion y tecnologia agricola (19,3%); estructura y relaciones sociales (14%); y

proteccion y mejora de la salud humana (13,7%).

27 Ciencia, tecnologia e innovacion en América Latina y el Caribe. BID.

28 X informe de Indicadores Nacionales de Ciencia, Tecnologia e Innovacion: Costa Rica 2018
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Aun siendo los datos anteriores muy favorables y representativos en términos de inversion
en ciencia y tecnologia, no se puede obviar que existe un porcentaje de poblacién en Costa
Rica que se sitla en indices de pobreza y pobreza extrema que tienen acceso a uso de
tecnologias escaso o0 nulo y Costa Rica debe avanzar a ampliar la zona de cobertura en

esta materia, en especial en las regiones y los pueblos indigenas.

De acuerdo con una investigacion hecha por el Prosic?® en Costa Rica para el afio 2019
cerca de 45 mil hogares en Costa Rica aun no contaban con una conexion a Internet y en
el 57% de los casos esto se debe a la falta de alfabetizacion digital. Dicho estudio determina
gue existe una brecha digital la cual se compone de dos elementos: el acceso a la
tecnologia y la alfabetizacion digital. El acceso a la tecnologia se ha reducido desde el 2010
y de la alfabetizacion digital se tienen pocos datos y pocas politicas publicas. Se habla de
gue la brecha digital es la desigualdad del siglo XXI.

El aflo 2019 fue un afio de reconocido progreso tecnoldgico, tuvo una importante evolucion
en el campo de la inteligencia artificial aplicada a multitud de sectores, desde los algoritmos
de personalizacion en internet y los avances en el comercio electrénico hasta las mejoras

en ciberseguridad o las aplicaciones de la realidad virtual.

El pais tiene un gran reto a partir de la crisis sanitaria causada por la pandemia por el covid-
19 y es fortalecer la institucional a partir de plataformas tecnolégicas que permitan dar
respuesta a las demandas de la sociedad en una época de confinamiento y distanciamiento
social. Por lo tanto, el fortalecimiento institucional, la formacién de investigadores y
tecnologos, la creaciéon de instrumentos de vinculacion y la difusiéon social de los

conocimientos constituyen un eje central de cara al futuro.

El internet de las cosas, la inteligencia artificial, la ciberseguridad, la conducciéon auténoma
y la tecnologia 5G son tendencias que se vislumbraban para el afio 2020 y que cobran
relevancia en época de pandemia para lograr una rapida transicion hacia las organizaciones

digitalizadas, el comercio en linea, la educacién virtual y las investigaciones cientificas;

29 Programa Institucional Sociedad de la Informacion y el Conocimiento (Prosic) de la Universidad de Costa Rica (UCR), Informe 2019

31



transformaciones fundamentales para que los gobiernos y el sector privado logren contener

los impactos que el covid-19 pueda causar a la humanidad.

Ambito Ambiental

Hoy més que nunca, las naciones tienen conciencia ambiental, ha quedado méas que
demostrado que los problemas ambientales originados por el sistema econémico, politico y
social no han dejado de aumentar desde la revolucion industrial. El tema ambiental ha sido
motivo de debate en muchas cumbres mundiales sobre cambio climatico y desarrollo
sostenible y es hoy en dia catalogado como uno de los principales riesgos para la seguridad

internacional.

La degradacién del medio ambiente con el consecuente cambio climatico es una de las
consecuencias del desarrollo industrial, es un tema obligatorio en todas las agendas de los
gobiernos y los activistas sociales. Las medidas para su mitigacién son innumerables pero
la educacion permanente es la principal arma para frenar este gran dafio que el ser humano
le ha causado al medio ambiente. Este hecho se manifiesta con un aumento en el uso y
escasez del petréleo, la escasez de agua, la contaminacion de los océanos, la extinciéon de
animales y plantas. A esto se suma ademas la deforestacion, el calentamiento global y el
cambio climatico. Siendo estos indicadores de una problematica que esta afectando a toda

la humanidad.

Para Herran (2012) determinar la meta de reduccion de contaminacion, con la consecuente
disminucioén de gases de efecto invernadero, requiere de mecanismos de politica, finanzas
publicas, inversiones y transferencia de tecnologia tanto a nivel internacional como local.
Para ello es indispensable establecer acuerdos internacionales y politicas hacionales en los
sectores que mas dependen del uso de combustibles fosiles: generacion eléctrica, industria,

transporte y construccion.

Los efectos en el ambito mundial de la emision de gases de invernadero ha sido el aumento

el incremento de la temperatura promedio en aproximadamente un grado centigrado lo que
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ha causado un aumento de 17 cm en el nivel del mar, esto repercute tanto en los habitats

de los seres humanos como de animales y plantas.

Segun el informe anual del Global Carbon Project® se esperaba que el afio 2019 cerrara
con un incremento de las emisiones de CO2 del sector fésil de un 0,6% respecto al afio
anterior. En ese mismo informe se sefala que la temperatura global promedio para 2015-
2019 puede ser la mas calida de cualquier periodo equivalente registrado, se estima que
es 1.1 ° C por encima de los tiempos preindustriales (1850-1900) y 0.2 ° C mas calido que
2011-2015. Otro hallazgo significativo es con respecto a las concentraciones de gases de
efecto invernadero, los aumentos en las concentraciones de CO2 continlan acelerandose
y los niveles actuales de CO2, CH4 y N2O representan 146%, 257% y 122%
respectivamente de los niveles preindustriales (anteriores a 1750). Estos datos, muestran
que el mundo aun con los pactos y compromisos de los principales paises productores, se
encuentra muy lejos de revertir los efectos del cambio climatico, por el contrario, los datos
son cada dia mas alarmantes. Estos indicadores generan efectos en la poblacién como la
menor disponibilidad de agua, el aumento de inundaciones y sequias, la reduccion del
rendimiento de la agricultura, la pérdida de la biodiversidad, entre otras. Sin embargo, dicho
organismo confirmé una disminucion®! de las emisiones de CO2 durante los confinamientos
forzosos, en un -17 % (—11 a —25 % para +10) a principios de abril de 2020 en comparacién

con los niveles medios de 201.,

En el ambito nacional, Costa Rica ha apostado por un crecimiento inclusivo y amigable con
el ambiente. El gasto en proteccién ambiental®? fue de 55.932 millones de colones del afio
2015, cifra que corresponde a un 0,19% del PIB y a 11.575 colones per capita. Las dos
principales actividades ambientales que agrupan la mayoria de este gasto: la gestion de las
aguas residuales, con el 39%, y la proteccion de la biodiversidad y los paisajes, que alcanza
el 37%.

Segun datos del proyecto Estado de la Regién33, Costa Rica es la nacién que mas produce

CO2 por habitante. El pais reporté en el afio 2014 una emision de 1,6 toneladas de CO2

30 United In Science. Global Carbon Project, 2019

31 United In Science. Global Carbon Project, 2020

32 Estimacion del gasto en proteccion ambiental para Costa Rica, CEPAL, 2018

33 plataforma interactiva Estadisticas de Centroamérica 2017, Estado de la Region.
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por ciudadano, sobrepasando el promedio regional que es de 1,3. Si Costa Rica busca
alcanzar la carbono neutralidad para 2021 debera intensificar las acciones en educacion e
inversion para reducir estos indicadores y lo principal, ordenar el transporte el cual, al 2014

era el responsable del 68,6% de las emisiones del pais.

Por otro lado, las certificaciones en materia de gestion ambiental son un indicador relevante
para Costa Rica, al 2016, 90 empresas contaban con la certificacion 14001 sefal del
compromiso ambiental por parte de las empresas en el &mbito nacional. Ademas, el pais
realiza esfuerzos crecientes para proteger las areas terrestres lo cual corresponde a un
25,1% en el afio 2017.

Diversas opiniones en redes sociales sefialan que el mundo esté respirando a partir de las
medidas de confinamiento que han sido impuestas a causa del covid-19. En este sentido la
humanidad perdi6 su ritmo acelerado de vida y produccion y este fenbmeno en no mas de
veinte meses ha hecho respirar al planeta lo que podria servir de impulso para los paises
para que ajusten sus agendas ambientales y logren los objetivos planteados.

La ecomovilidad, las micro redes ecoldgicas, slow-fashion o ropa desechable, energias
renovables, agricultura regenerativa y la reusabilidad como protagonista son algunas de las
tendencias mas importantes que predominaron en el afio 2020 para proteger el medio

ambiente y ser mas autoconscientes.

Ambito Legal

El marco legal y normativo en el mundo en general condiciona las relaciones de los paises
y marca pautas a seguir que procuran guardar un equilibrio entre lo que puede hacerse y lo

gue debe respetarse.
Tradicionalmente, los paises se han caracterizado por haber legislado y normado para

regular casi toda actividad que se desempefia. En cada momento histérico se justifica la

creacion de leyes, decretos, reglamentos que rigen su accionar.
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Segun la ONU** entre los grandes logros de las Naciones Unidas destaca la creacion de un
Corpus de derecho internacional (convenciones, tratados, normas) que promueven el
desarrollo social y econémico de las naciones, asi como la paz y la seguridad internacional.
A lo largo de los afios se han implementado mas de 560 tratados multilaterales los cuales
abarcan un amplio abanico en materia de derechos humanos, el desarme, la proteccién del
medio ambiente, la regulacién de la inmigracion laboral, la lucha contra el terrorismo, entre
otras. Por tanto, el derecho internacional humanitario es el incluye los principios y normas
que fungen como proteccién a las sociedades, los enfermos, heridos y prisioneros de

guerra.

En materia de resolucion de conflictos y controversias internacionales, existe la corte
internacional de justicia, los tribunales y la corte penal internacional. Estos entes son
llamados a enjuiciar crimenes contra la humanidad, la resolucion de controversias entre
Estados, la emision de opiniones consultivas que buscan la solucién pacifica de
controversias como las fronteras terrestres y maritimas, la soberania territorial. Esto ha

permitido que se prevengan disputas de mayores alcances entre los Estados.

El Estado de derecho segin la ONU®* es el principio segln el cual todas las personas,
desde el individuo hasta el propio Estado, estan sometidas a unas leyes que se promulgan
publicamente, se hacen cumplir por igual y se aplican con independencia, en los diferentes

paises del mundo.

La declaracién internacional de derechos humanos que publicé la Asamblea General de las
Naciones Unidas en el afio 1948 sigue teniendo vigencia en la época moderna, es mas
cobra mas relevancia dia con dia en un contexto de incertidumbre, exclusién y desigualdad.
Su caracter y alcance es global, segin la ONU?¢ constituye los fundamentos de un futuro
justo y digno para todos y brinda a las personas de todo el mundo un poderoso instrumento

en la lucha contra la opresion, la impunidad y las afrentas a la dignidad humana.

Este ha sido en el mundo el mayor esfuerzo de consenso por proteger los derechos

fundamentales, no obstante, los resultados de los indicadores econémicos y sociales del

3 https://www.un.org/es/sections/issues-depth/international-law-and-justice/index.html, tomado el 20/04/2020
3 https://www.un.org/es/sections/issues-depth/international-law-and-justice/index.html, tomado el 20/04/2020
36 Declaracién Universal de los Derechos Humanos, ONU
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mundo muestran que, los organismos internacionales y los paises aun tienen una gran
deuda y un gran desafio por garantizar a todas las personas independientemente su
condicién social, econémica y étnica, el derecho fundamental de tener una vida digha de
bienestar y realizacién. La exclusion de las personas con algun tipo de discapacidad, la
brecha de género, las migraciones, los derechos de la poblacion LGTBIQ, la pobreza en el
mundo, la desnutriciéon infantil, la desercién estudiantil, son entre otros no menos
importantes, temas de trascendental importancia para que los gobiernos los apropien en
sus agendas y los organismos internacionales, que ya trabajan para minimizar el impacto
de estas situaciones, deben profundizar mas en las estratégias y ayudas que brindan a

estas poblaciones que a la fecha siguen siendo asistencialistas.

Aun con la consolidacion de los estados de derecho en el mundo, persisten brechas de
exclusion y desigualdad que sefiala Vilhena (s/f, padg 29) “los niveles persistentes y
extremos de desigualdad en el mundo aniquila la imparcialidad legal ocasionando la
invisibilidad de los extremadamente pobres, la demonizacién de los que cuestionan el
sistema y la inmunidad de los privilegiados ante los ojos de los individuos y las
instituciones.

Si se sitla en la época el argumento anterior, se explican en mucho los distintos
movimientos sociales que presionan a los Estados para garantizar los derechos

fundamentales de los mas desprotegidos.

Costa Rica es un pais con un sistema social de derecho sélido y maduro que permite tutelar
los derechos fundamentales para garantizar a la ciudadania la proteccion fundamental en

muchas areas de su entorno.

El estado social de derecho en su estructura se compone del respeto de los derechos
fundamentales, el principio de juridicidad y la separacion de funciones de los Poderes
Publicos, asumiendo que la ley y los legisladores traten a las personas con imparcialidad.
La conformacion de este estado se garantiza frente al quebranto y la cercenacion de los
derechos. En este sentido, la constitucién politica de Costa Rica funge cdmo la columna
vertebral de los derechos en el pais, expresa las aspiraciones fundamentales del pais y los
individuos, plantea deberes y derechos tanto para el Estado como para los ciudadanos que

lo conforman.

36



Este Estado social de derecho se rige por un ordenamiento juridico nacional conformado
por la constitucion politica como primer referente, los tratados internacionales, las leyes y
reglamentos que rigen el accionar de las instituciones publicas y ciudadania que conforma
el Estado, por su parte, el ordenamiento juridico privado que opera en el pais se rige por la
constitucion politica, los tratados internacionales, leyes nacionales que los incluyan y sus

propios reglamentos y disposiciones.

Hoy en dia, en Costa Rica, se sefiala por algunos expertos y analistas en la materia, que el
Estado ha dejado de ser de derecho para pasar a ser un Estado de bienestar para aguellos
que mas poseen. Esta es una transicion que no es de ahora, viene gestandose desde
gobiernos anteriores, presionados en mucho por organismos internacionales que financian
la deuda externa y la inversion. Los distintos gobiernos han generado leyes y decretos
haciendo alusién a la simplificacién del aparato estatal, desapareciendo instituciones
publicas que en el pasado asumieron un rol protagénico y bajo el precepto de eficiencia del
estado; ejemplo de ello es que a partir del 25 de mayo de 2021, Costa Rica es oficialmente
pais miembro de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE),
organizacion internacional cuya mision es disefiar mejores politicas para vida mejor,
mediante la promocion de politicas que favorezcan la prosperidad, la igualdad, las
oportunidades y el bienestar para todas las personas. En este marco se crea ley de
fortalecimiento de las finanzas publicas que aparte de tener una carga impositiva que afecta
a la clase media trabajadora, propone ajustes presupuestarios a instituciones publicas que
por mucho han sido garantes del desarrollo social en el pais como lo es la educacion

superior.

Por su parte, las Universidades publicas enfrentan una crisis de cuestionamiento de su
razon de ser y ya han sido afectadas por recortes presupuestarios que en el futuro puede
traer grandes consecuencias para su sostenibilidad. De acuerdo con el Octavo Informe del
Estado de la Educacién, es indispensable poder asegurar la sostenibilidad financiera de la
educacién superior pero esto debe ir de la mano de un salto en el acceso, la calidad, la
expansion de la cobertura, la pertinencia de la oferta académica y la gestion de sus
servicios; la pandemia evidenci6 que las IES tienen la capacidad de adaptacién asi como
la relevancia del trabajo permanente de investigacion que realizan para innovar, de manera

que “las nuevas circunstancias son una oportunidad para que la educacién superior pueda
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seguir haciéndolo, adaptarse, ser resiliente y, sobre todo, enfrentar los retos que el pais
tiene en materia de desarrollo humano” (p.63). En este sentido, plantea el Informe que ante
el estado actual de la educacién superior, las IES deberian unir esfuerzos para generar un
“Acuerdo Nacional para la Educacion” con acciones de corto, mediano y largo plazo, entre
las cuales destaca la intervencion de la educacion preescolar, basica y diversificada, un fin
al estado de excepcién de la educacién nacional e implementar planes de nivelacion
basados en evidencia, crear ambientes educativos conectados y mejoras sustantivas en la
contratacion y la calidad docente, poner a funcionar escuela del siglo XXI y renovar los
modelos pedagogicos y de gestidn universitaria aprovechando las TIC y los componentes

virtuales en procesos educativos.

Los cambios propuestos seran de atencion urgente para las IES, de manera que puedan
asi generar las capacidades requeridas para atender los retos del futuro; en este sentido,
la UNESCO?® (2021) sefiala que “el proyecto Futuros de la educacion superior busca
estimular el pensamiento creativo e imaginativo y las ideas sobre los futuros de la educacion
superior desde una perspectiva global” (p.9), enfocando la discusion sobre dos preguntas
abiertas: ¢Como le gustaria que fuera la educacion superior en 2050? y ¢Como podria
contribuir la educacion superior a tener mejores futuros para todos en 2050?

Sobre los futuros de la educacion superior, dicho estudio plantea cuatro grandes
afirmaciones acerca de la forma en cdémo esta podria moldearse y perfeccionarse,
orientadas a la responsabilidad activa por la humanidad comun: abre y desarrolla el potencial
de todos los seres humanos, afronta los riesgos y tiende puentes entre el tiempo, las personas
y los lugares y defiende el conocimiento y las formas de saber, en tanto que es un bien publico
mundial, la promocién del bienestar comun y la sustentabilidad, como tercer elemento la
extraccion de la fuerza de la diversidad intercultural y epistémica y la defensa y finalmente,

la creacion de la interconexion a varios niveles.

La educacién superior en 2050 cambiara de manera tanto transformadora como progresiva,
disruptiva y fluida, de ahi que la educacién superior debe responsabilizarse de promover el
bienestar del planeta, asi como de contribuir con el desarrollo social y econémico. La

posicion de la educacion superior en el campo del conocimiento debe considerarse en el

37 pensar mas all4 de los limites. Perspectivas sobre los futuros de la educacién superior hasta 2050
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ambito publico, analizado en la subseccion en cuanto al financiamiento del bien puablico. Al
asumir estas responsabilidades, la conceptualizacién de vincular el ecosistema de la
educacion superior ayuda a comprender las maneras en la que podrian desarrollarse los
conflictos dentro, entre y mas alla de las instituciones individuales de la educacion superior.
Plantea la necesidad de abrir el acceso a los resultados y los beneficios de la educacion
superior, es decir que la produccién del conocimiento se deberd orientar para el bien comun
con apoyo de la la tecnologia y un adecuado financiamiento publico, la integracién de
aprendizaje entre disciplinas, generar acciones para potenciar el aprendizaje en los
alumnos y permitirles desarrollar todo su potencial para que pueda poner en practica su
propio “proyecto de vida”, para ello se requieren una oferta amplia de programas e
itinerarios flexibles e inclusivos, asi como a enfoques personalizados y creativos para la

evaluacion y acreditacion de los resultados del aprendizaje.

La educacién superior deberia, segun el estudio, trabajar en acoger formas plurales de
conocer y hacer, orientadas a los valores en las que la educacién superior se compromete
y cumple sus misiones. Sin embargo, propone para alcanzar el futuro deseado, no se excluir
la dominacién externa historica, ni los legados que se traen y los riesgos actuales de la
homogeneizacion global. Los futuros de la educacion superior “solo pueden imaginarse en
los contextos de interseccion” (Cross) entre su pasado y el presente; dichos contextos se

alimentan de legados y eventos actuales que son cruciales en las mdltiples vias hacia 2050.

Diagndstico Institucional

A continuacion, se detallan algunas de las variables mas representativas sobre el desarrollo

de la actividad sustantiva de la Universidad Nacional en el periodo 2015-2019.
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Admision. En el proceso de admision encontramos que el porcentaje de ocupacion de los
cupos disponibles por afio para el quinquenio 2015-2019 ha mantenido un comportamiento

similar, siendo el 2019 el afio con la ocupacion mas baja de un 96,5%.
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Figura 1. Porcentaje promedio de ocupacion de los cupos ofertados para primer ingreso. Periodo 2015-2019
Fuente: Area de planificacion, con datos del Departamento de Registro

Matricula. La matricula total para el periodo 2015-2019 se mantiene en el mismo promedio,
con una tasa de variacion que apenas llega a un 0,97% entre los afios 2018 y 2019, para
las sedes regionales muestra otro panorama ya que su tasa de variaciébn es de
aproximadamente un 4,82% entre los afios 2018 al 2019, esto quiere decir que el
crecimiento dado corresponde las Sedes Regionales, segun informacién proporcionada por
el Departamento de Registro.
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Figura 2. Matricula de primer ingreso, regular y posgrado. Periodo 2015-2019
Fuente: Area de planificacién, diciembre con datos del Departamento de Registro
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El ingreso de estudiantes del estrato Il provenientes de colegios nocturnos y otras
modalidades muestra que mantiene un crecimiento paulatino, mientras que los estudiantes
del estrato Il el cual corresponde a los colegios publicos presenta una disminucién a partir

del afio 2016 que tuvo su matricula mas alta.
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Figura 3. Cantidad de estudiantes matriculados por Estrato de colegio. Periodo 2015-2019. Los estratos se
refieran a: Estrato 1: Colegio semipublicos, cientificos, humanisticos, privados y extranjero Estrato 2: Colegios
publicos Estrato 3: Colegios nocturnos y de otras modalidades
Fuente: Area de planificacion, diciembre con datos del Departamento de Registro

o

100%

17% 18% 18% 19%
.
2
8 60%
c
o
[S)
o 40%
a
20%
0%
2016 2017 2018 2019

H Nivel Alto ™ Nivel medio M Nivel bajo Nivel muy Bajo

Figura 4. Distribucion matricula de primer ingreso por distrito de procedencia. Periodo 2015-2019.
Fuente: Area de planificacion, diciembre con datos del Departamento de Registro

En cuanto a la cantidad de estudiantes regulares matriculados por afio se ha dado un
crecimiento muy leve durante los ultimos cinco afios, sin embargo, para 2019 su tasa de
variacion fue de 5,82% con respecto a 2018.
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Figura 5. Cantidad de estudiantes regulares matriculados por afio. Periodo 2015-2019.
Fuente: Area de planificacion, diciembre con datos del Departamento de Registro
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Graduados: La cantidad total graduados por sede ha crecido a partir del afio 2015 al afio

2019, donde la tasa de variacién entre estos dos afios es de 21,23% de los graduados

totales. Asimismo, segun datos adicionales de la Vicerrectoria de Docencia la cantidad de

estudiantes graduados segun grado académico muestra una tendencia en los ultimos 5

afios, donde la mayor cantidad de graduados son estudiantes de grado.
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Figura 6. Cantidad y variacion de estudiantes graduados por sede. Periodo 2015-2019.
Fuente: Area de planificacion, diciembre con datos del Vicerrectoria de Docencia
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Becas: Un factor que puede contribuir en la permanencia de los estudiantes en la UNA son

las becas en la poblacion estudiantil, la siguiente figura muestra que la cobertura de la

poblacion estudiantil mantiene un comportamiento similar cada afio durante el periodo

2015-2019, donde son las Sedes Regionales quienes presentan la mayor cobertura con un

promedio de 75% durante dicho periodo.

Asimismo, con el fin de profundizar en el andlisis y segun informacién adicional brindada

por el Departamento de Bienestar Estudiantil, la cantidad de becas y beneficios aprobados

versus los denegados han ido en crecimiento los primeros, especificamente para el 2019 la

aprobacion fue de un 78% contra un 22% denegados, lo que coincide con el

comportamiento del fondo de becas estudiantiles donde se da un crecimiento segun se

muestra la figura 8, donde la tasa de variacion del afio 2018 al 2019 es de 9,00%.
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Figura 8. Comportamiento fondo de becas estudiantiles en millones de colones Periodo 2015-2019
Fuente: Area de planificacién, diciembre con datos de Departamento de Bienestar Estudiantil

Calidad y pertinencia de los planes de estudio Carreras acreditadas y re-acreditadas: Segun
informacién proporcionada por la Vicerrectoria de Docencia un total de 29 carreras se
encuentran acreditadas o re-acreditadas actualmente, de las cuales 26 fueron acreditadas
por SINAES y 3 por ACAP, adicionalmente, 48 carreras desarrollan procesos de
mejoramiento continuo basados en autoevaluacion y acreditacion, 41 de grado y 7 de
posgrado.

Como mejoras a los planes de estudio algunas carreras han sido modificadas, la facultad
de Ciencias de la Salud es la que lo ha hecho mayoritariamente y por el contrario el Centro
de Estudios Generales y la Sede Regional Chorotega presentan solamente una
modificacion. Asimismo, en el periodo 2015-2019 se han aprobado un total de 18 nuevas
carreras de las cuales la los posgrados son los que registran la mayor cantidad con 13

nuevas carreras lo que representa un 72,22% del total del periodo (Figura 9).

Tabla 1

Total de carreras modificadas segun facultad, centro o sede y grado académico al 2019

Facultad, Centro o Sede Bachy Lic Bachillerato Licenciatura Maestria Doctorado
FCSA 0 1 4 7 1
CIDEA 7 1 0 0 0
FFL 2 6 2 0 0
FCS 5 3 2 2 0
FCEN 3 3 2 0
CIDE 0 1 1 0 0
FCTM 1 0 0 1 0
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CEG 0 1 0 0 0
SRCH 0 1 0 0
Total general 18 17 9 12 1

Nota: Fuente: Area de planificacion, con datos de Vicerrectoria de Docencia
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Figura 9. Nuevas carreras aprobadas. Periodo 2015-2019.
Fuente: Area de planificacion, con datos de Vicerrectoria de Docencia

En lo que se refiere a planes de estudio nuevos y redisefiados con TIC: Virtualidad y
bimodalidad 2018, se mantiene activos un total de 8 de los cuales 2 son del grado de
licenciatura y 6 del grado de maestria, segun datos de la Vicerrectoria de Docencia.

Se puede observar en la figura 10 una tendencia al alza en la cantidad de cursos que utilizan
el Aula Virtual, dado su crecimiento gradual en el periodo 2015-2019. Sin embargo, muestra
una desaceleracion ya que la tasa de variacion entre 2015-2016 fue de 36,01% y ya para
el 2018-2019 dicha tasa paso a un 17,42%.
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Figura 10. Cantidad de cursos que utilizan el Aula Virtual Periodo 2015 - 2019
Fuente: Area de planificacion, Rendicion de Cuentas 2018, Rectoria y Rectoria Adjunta

Excelencia Académica: Para el afio 2019 ya se han otorgado 474 becas que contribuyen
a lograr la excelencia académica, se muestra una mayor cantidad de funcionario formados
con el grado de maestria (249) seguido del grado de doctorado (216), datos de Junta de

Becas a octubre 2019.

Sistema de evaluacion de desempefio docente Para identificar oportunidades de mejora se
aplican al final de cada curso una evaluacién al docente, para el periodo 2015-2019 la
cantidad de instrumentos de evaluacion de desempefio docente completados por los
estudiantes presentaba una tendencia al alza, sin embargo, para el 2018 presento un
comportamiento diferente ya esto bajo considerablemente.

Estan evaluaciones como resultado una categorizacién al docente, donde los datos
muestran que ha ido creciendo paulatinamente la categoria de excelente, sin embargo,

cada afio quedan mas del 50% de los docentes sin categorizar (figura 12).
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Figura 11. Evaluacion del Desempefio Docente segln categorizacién. Periodo 2015 - 2019
Fuente: Area de planificacion, con datos de Programa de Evaluacién Académica y Desarrollo Profesional

PPAA: La cantidad de PPAA ejecutados segun area académica durante el periodo 2015-
2019 dan cuenta de un mayor enfoque en los integrados y de investigacion, que se
mantiene a lo largo de todo el periodo. En tanto las areas de conocimiento que muestran
una mayor concentracion de proyectos son las de Educacién y desarrollo integral,
Ambiente, conservacion y manejo de los recursos naturales y Sociedad y desarrollo

humano.
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Figura 12. Cantidad de programas, proyectos y actividades académicas ejecutadas segln area académica.

Periodo 2015-2019

Fuente: Area de planificacion, con datos del Sistema de Informacion Académica
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Figura 14. Distribucién porcentual de los programas, proyectos y actividades ejecutadas segun &rea de

conocimiento al 2019.

Fuente: Area de planificacion, con datos de Vicerrectoria de Investigacion.

Internacionalizacion: Los instrumentos de cooperacion nacionales e internacionales con

los que se cuenta a 2019 son de 349 nacionales y 302 instrumentos internacionales.

47



302; 46%

349; 54%

= Nacional = Internacional

Figura 15. Cantidad de instrumentos de cooperacién nacionales e internacionales

Fuente: Area de planificacion, con informacion del sitio de UNA-Transparencia

La cantidad estudiantes que participaron en actividades académicas de movilidad
estudiantil fue para el 2016 de 430 pero si bien para los afios 2017 y 2018 alin se mantiene
la cantidad fue de 215 y 224 respectivamente.

Regionalizacién: En cuanto a la matricula de las Sedes Regionales para el quinquenio
2015-2019 se presenta un crecimiento, siendo su tasa de variacién de aproximadamente
un 4,82% entre los afios 2018 al 2019, contrario a los fondos asignados para la
regionalizacién, como se evidencia en la figura 16 se da una importante disminuciéon para
el afio 2019, ya que el monto para este afio corresponde solamente a un 80% de lo que se
asigno para 2018. Por lo tanto, se cuenta con menos recursos para el apoyo de las regiones

en la periferia que son quienes muestran indices de desarrollo mas bajos en el pais.
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Figura 16. Fondos de Regionalizacion asignados Periodo 2015-2019
Fuente: Area de planificacion, con datos de Vicerrectoria de Extension
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Gestidn institucional: Por su parte los esfuerzos realizados por la UNA en temas de
gestion ven resultados con la puesta en vigencia del nuevo Sistema SIGESA de los mddulos
del Programa de Recursos Humanos (2017), Programa de Gestién Financiera (2017 -
2020), y Proveeduria (2020) se logra una mayor desconcentracion y simplificacion de los
procesos y adicionalmente una mayor articulacion quedando pendiente el modulo del Area
de Planificacion.

En esta misma tarea, segun podemos identificar en la figura 17 se continua con estos
esfuerzos para dar estabilidad y fortalecer el sector académico mediante el Pfesa que
incluyen tres modalidades: concursos por oposicién, aumentos de jornada y becas, las
cuales a diciembre de 2019 presentan una ejecucion de 69%, 62% y 82% respectivamente.
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Figura 17. Cantidad de TC programados y asignados segin modalidad a nivel institucional. Periodo 2013-2019
Fuente: Area de planificacion, con datos de Pfesa a diciembre 2019
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Figura 18. Total de Tiempos Completos (TC) Académicos por Facultad, Centro, Sede o Seccién a diciembre
2019
Fuente: Area de planificacion, con datos de Pfesa a diciembre 2019

Finalmente, en cuanto a la representacion de los funcionarios de la UNA por sector, el
porcentaje mayor lo muestra el académico, sin embargo, la diferencia entre ambos es de

apenas un 2%.

M Académicos W Administrativos

Figura 19. Representacion Porcentual de los funcionarios al 2019
Fuente: Area de planificacion, con datos del Programa de Recursos Humanos PDRH

Presupuesto: En cuanto a la distribucion de la ejecucion de presupuesto de egresos de
recursos de aplicacion general, el sector que consume mas de este sigue siendo el laboral
el cual para el 2018 fue de 65,4%, la inversion varié en 2 puntos porcentuales y el sector
de operaciéon se mantiene estable.
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Figura 20. Distribucién porcentual de la ejecucién de presupuesto de egresos segin sector Recursos de
aplicacion general Periodo 2015-2018
Fuente: Area de planificacion, con datos del Programa de Gestion Financiera
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En el mismo tema los ingresos del FEES en el quinquenio de 2015 - 2019 muestran un

aumento gradual afo a afio, pero este monto respecto al total de ingresos institucionales

presentd una disminucién a partir del 2017.

Por otra parte, el superavit real y neto no muestra una tendencia ya que ha presentado

multiples variaciones en el periodo 2015-2019, como se puede observar en la figura 20.
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Figura 21. Comportamiento del superdvit real y neto Periodo 2015-2019
Fuente: Area de planificacion, con datos de Programa de Gestion Financiera

2019
44 368,39
21415,584
22952,81

Inversién: En cuanto a inversion la UNA ha realizado importantes esfuerzos para mejorar

la infraestructura de la institucién, en la siguiente tabla se detallan las obras que se han

llevado a cabo en el periodo 2015-2018.

Tabla 2

Infraestructura Obras de mayor relevancia. Periodo 2015-2018

Ubicacion

Proyecto

Inversion (¢)

Reconstruccion de la Pista de Atletismo

¢717.645.451,66

Edificio de biblioteca y laboratorios de
CIEMHCAVI

¢522.412.983,00

Campus Benjamin NUfiez

Sistema de tratamiento de aguas residuales,
Escuela de Medicina Veterinaria

233.427.780,48

Construccion de Soda

€259.117.238,60

Campus Sarapiqui

Reconstruccion de piscina y obras
complementarias (graderias y vestidores)

?476.621.314,58

Ampliacion y remodelacion de la Soda-Comedor

¢121.850.736,20

Campus Liberia

Laboratorios de HIDROCEC

€179.425.529,00
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Remodelacion Taller de Arte Escénico 7132.068.080,44

Remodelacion de la Biblioteca Especializada de

Ciencias de la Tierra y el Mar 82.920.826,00

Campus Omar Dengo
Primera Etapa remodelacion Escuela de
Topografia, Catastro y Geodesia

Edificio de Uso Mdltiple 1.937.261.402,50

€285.060.805,50

Campus San Pablo Complejo San Pablo €7.162.695.383,85

Nota: Fuente: Area de planificacion, con datos del Programa de Desarrollo y Mantenimiento de Infraestructura
Instituciona
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