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Para Comunidad universitaria
De Rectoria, Vicerrectoria de Administracion y Proveeduria Institucional
Asunto Lineamientos para determinar los precios de referencia para la estimacion de los

procedimientos de contratacion y la razonabilidad de precios de las ofertas presentadas en los
procedimientos de contratacion publica de la Universidad Nacional.

PRIMERO: INSTRUCCION DE SERVICIO

SEGUNDO: MARCO JURIDICO O DISPOSICION NORMATIVA APLICABLE

Ley General de Contratacion Publica (Articulos 17, 34, 35, 41).

Reglamento a la Ley General de Contratacion Publica (Articulos 44, 85, 101 y 106)

Estatuto Organico de la Universidad Nacional (Articulos 43 y 46).

Manual para la elaboracion de disposiciones normativas (UNA-GACETA 2-2021 al 8 de febrero de
2021).

5. Informe sobre evaluacion del proceso de compras de bienes y servicios" (UNA-CU-INFO-20-2022).

el N

TERCERO: ALCANCE

La presente instruccién es de caracter obligatorio para todas las personas trabajadoras de la Universidad
Nacional que participan en el proceso de adquisicion de bienes, servicios e infraestructura.

Tiene por objetivo direccionar la forma de determinar los precios de referencia para la estimacion de los
procedimientos de contratacion y la razonabilidad de precios de las ofertas presentadas en los procedimientos
de contratacion publica de la Universidad Nacional.

Lo anterior, con el propoésito de atender lo dispuesto en la Ley General de Contratacién Publica y su
reglamento, que entraron en vigencia a partir del 01 de diciembre de 2022, asi como las recomendaciones del
"Informe sobre evaluacion del proceso de compras de bienes y servicios" (Oficio UNA-CU-INFO-20-2022 del
22 de noviembre del 2022).

CUARTO: ESTIMACION Y RAZONABILIDAD DE PRECIOS

En atencion a lo establecido en el articulo 41 de la Ley General de Contratacién Publica, y los articulos 44, 85
y 106 del Reglamento a dicha ley; y en cumplimiento del principio de sana administracion, a continuacion, se
establecen los lineamientos para la determinacioén de los precios de referencia para la estimacion de los
procedimientos de contratacion y la razonabilidad de los precios cotizados en los diferentes procedimientos de
contratacion publica que se tramitan por medio de la Proveeduria Institucional de la Universidad Nacional.

1. De acuerdo con la necesidad especifica a satisfacer, la unidad ejecutora o solicitante define la estimacion
del costo del bien, servicio u obra que desea adquirir. Para lo anterior, debe considerar criterios técnicos,
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precios del mercado, referencias de compras anteriores u otra forma de estimacion que represente el costo
total que la Universidad podria pagar por el bien o servicio (Articulos 17, 34 y 35 de la Ley General de
Contratacién Publica). Este costo debera estar reflejado en la Solicitud de Bienes y Servicios (SBS) que
se digita en el sistema SIGESA. En relacion con la referencia de compras anteriores, la unidad ejecutora
o solicitante, en aplicacién del articulo 44 del Reglamento a la Ley General de Contratacion Publica, debera
considerar como marco de referencia la informacion del banco de precios proporcionada por el sistema
SICOP. La Proveeduria Institucional, por medio de sus ejecutivos de servicio, brindar4 asesoria, cuando
asi lo requieran las unidades ejecutoras o solicitantes, con el propdsito de garantizar que las estimaciones
de precios que se realicen, se ajusten sustancialmente a las condiciones de los objetos por adquirir y a las
disposiciones normativas que rigen la materia, pues a partir de esa estimacion se aplicaran los criterios de
razonabilidad de precio que se indican en los puntos siguientes.

Corresponde a la Seccién de Planificacion, Abastecimiento y Atencion al Usuario verificar que todos los
procedimientos de contratacién publica que realice la Proveeduria Institucional, sean estos ordinarios o
excepciones, contengan dentro de sus requisitos previos, la estimacién del negocio.

De conformidad con lo establecido en el inciso b) del articulo 44 del Reglamento a la Ley General de
Contratacion Publica, que sefiala:

“b) Cuando el precio ofertado difiera con respecto del precio de referencia del sistema digital
unificado, segun los rangos de tolerancia definidos por la Administracién en el pliego de
condiciones, por fuera de esas bandas, debera incorporarse al sistema digital unificado un
acto motivado por el cual la Administracién justifica la razonabilidad del precio ofertado.

En caso de que no se pueda justificar que el precio difiera con los rangos de tolerancia, la
Administracién adoptara la decision de declarar infructuoso el concurso.”

Para efectos de la Universidad Nacional se presumird como razonable todas aquellas variaciones del
precio cotizado en relacion con el precio estimado que oscilen en un rango de +-20%. Lo anterior, se
fundamenta en que al ser estas estimaciones generalmente realizadas sobre supuestos que son
cambiantes en el mercado y que dichas condiciones no pueden ser controladas por la institucion, se
podrian generar variaciones significativas entre el momento de estimar las compras y el momento de
recibir las ofertas, en aspectos tales como: costos de logistica de distribucién (fletes), cargas
financieras derivadas del plazo para resolver los concursos y posterior pago de las obligaciones, costo
de garantias de funcionamiento diferentes a lo usual del mercado, o bien, precios mas bajos derivados
de grandes volimenes de compra, capacitaciones para uso de los bienes, inflacién, precios
internacionales de insumos, etc. Los pliegos de condiciones que emita la Proveeduria Institucional,
deberan hacer una indicacion expresa sobre estos rangos de tolerancia admitidos en la razonabilidad
de precios.

La presuncion anterior esta4 sujeta a verificacion, lo que implica que la persona que actia como
administrador de contrato en los procedimientos de contratacion publica que realiza la institucién y por
procedimiento debe realizar el andlisis de razonabilidad de precios en el sistema SIGESA, podra valorar
NO admitir como razonable un precio que se mantiene dentro del rango sefialado en el punto anterior, y
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aportar los argumentos y elementos probatorios correspondientes para declarar como no razonable la
oferta analizada.

Para aquellos precios cuya variacién en relacion con la estimacion supere el rango de +-20%, la persona
que actla como administrador de contrato en los procedimientos de contratacion publica que realiza la
institucién y por procedimiento debe realizar el andlisis de razonabilidad de precios en el sistema SIGESA,
debera decidir e indicar en el sistema SIGESA, si el precio es 0 no razonable (se presume NO
RAZONABLE).

En caso de que se decida que el precio no es razonable, en aplicacién de los rangos de tolerancia
indicados en el respectivo pliego de condiciones, se declarara inadmisible la oferta.

Cuando la persona que actia como administrador de contrato, al momento de realizar el andlisis de
razonabilidad de precios en el sistema SIGESA, considere que el precio podria ser aceptable, a pesar de
exceder el rango de tolerancia establecido, debera realizar una motivacién del acto de aceptacion del
precio, en cuyo caso procedera a:

7.1. En caso de que el precio cotizado sea inferior en mas de un 20% a la estimacién del negocio,
coordinara con el Analista de contratacion de la Seccion de Contratacién Administrativa para que
aplique el procedimiento definido en el inciso a) del articulo 106 del RLGCP, para lo cual procedera
a:

7.1.1.1dentificar aquellos elementos incorporados en la estimacién que supondrian que el precio debe
ser mayor pues de lo contrario el mismo se convertiria en ruinoso o no remunerativo.

7.1.2.Solicitar al oferente que confirme si es posible cumplir con el objeto contractual con el precio
cotizado, para lo cual debera sefialar en el oficio de solicitud de informacién cuales son los
elementos que podrian hacer presumir un posible incumplimiento por la inaceptabilidad del
precio.

7.2. En caso de que el precio cotizado supere en mas de un 20% la estimacién del negocio, coordinara
con el Analista de contratacion de la Seccién de Contratacion Administrativa para que aplique el
procedimiento definido en el inciso b) del articulo 106 del RLGCP, para lo cual procedera a:

7.2.1.1dentificar aquellos elementos incorporados en la estimacién que supondrian que el precio es
excesivo o supera una utilidad razonable.

7.2.2.Solicitar al oferente que confirme el precio cotizado, para lo cual debera sefialar en el oficio de
solicitud de informacién cuales son los elementos que podrian hacer presumir que el precio es
excesivo.

7.3. Una vez recibida la informacién por parte del proveedor para cualquiera de los dos casos descritos
en los puntos 7.1 y 7.2, la persona que actia como administrador de contrato debera emitir una
decisién sobre si el precio puede ser admitido como aceptable basado en la justificacion emitida por
el proveedor, o si por el contrario la oferta debe ser declarada inadmisible por tener un precio
inaceptable. En caso de mantenerlo como aceptable procedera de la siguiente manera:
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7.4.

7.5.

7.3.1.Cuando pueda identificar las causas o elementos que podrian estar generando la variacion,
debera registrar esa valoracién en el sistema SIGESA, haciendo referencia a las causas
identificadas y sefialar porqué la variacién se considera aceptable a pesar de la desviacién en
relacion con los costos estimados.

7.3.2.Cuando no pueda determinar las causas de la variacién, sea porque no existen datos suficientes
o porque se han dado situaciones excepcionales en el mercado especifico, debera realizar un
sondeo o estudio de mercado en el que considerara, la cuantia y complejidad del objeto, la
realizacion de una investigacion exploratoria del mercado (oferta y demanda), considerando
informacion histérica disponible, gestionando informacién mediante diversos mecanismos de
consulta y en general, utilizando todo aquel material y otros medios complementarios que
permitan una mejor comprensién del producto o servicio por adquirir y dejar constancia de esas
actuaciones en el sistema SIGESA. En caso de que la variacion sea negativa (supuesto del punto
7.1) la Proveeduria Institucional, en caso de adjudicar la oferta en la que se dude sobre la
ruinosidad del precio, aplicara lo dispuesto en el articulo 101 del RLGCP.

En los supuestos en que el precio es superior a la estimacion, sea que este se encuentre dentro del
rango de tolerancia previsto, o bien, se haya aplicado el procedimiento previsto en el punto 7.2 anterior
y la Administracién esté dispuesta a admitirlo, si se determina que el precio excede la disponibilidad
presupuestaria y no se cuenta con los medios para el financiamiento oportuno, la persona que actla
como administrador de contrato, coordinard con el Analista de contratacion de la Seccién de
Contratacién Administrativa, para que por los medios formales correspondientes consulte al oferente
si acepta ajustar su precio al limite presupuestario, manteniendo las condiciones y calidad de lo
ofrecido. En caso que el oferente acepte ajustar su precio, la Administracién debera verificar que el
precio ajustado sea razonable y continuara con el proceso manteniendo la oferta como admisible, en
caso contrario declarara la oferta inadmisible por “exceder la disponibilidad presupuestaria y no contar
con los medios para el financiamiento oportuno”.

En los supuestos en que producto de los andlisis realizados en los puntos anteriores de este numeral
7, la persona que actia como administrador de contrato considere que el precio ofrecido es producto
de una practica colusoria o producto de cualquier practica de comercio desleal de conformidad con lo
indicado en el inciso d) del articulo 406 del RLGCP, debera indicarlo en el espacio correspondiente
al analisis de razonabilidad de precios del sistema SIGESA, con el propésito que el Analista de
contratacion de la Seccion de Contratacion Administrativa inicie las gestiones establecidas en el
articulo 138 del RLGCP.

Una vez realizado el analisis de razonabilidad de precios por parte de la persona que actia como
administrador de contrato, el contenido de este sera revisado por el Analista de contratacion de la Seccion
de Contrataciéon Administrativa asignado por la Proveeduria Institucional para dirigir el procedimiento,
quien verificard que la recomendacion contenga la motivacion necesaria para sustentarla conforme a lo
gue establece la presente instruccién y el ordenamiento juridico vigente. En caso de que la justificacion no
sea aceptable, devolvera al administrador de contrato para que amplie la justificacion, caso contrario
(motivacién suficiente), continuara con el procedimiento y en el momento procesal oportuno hara la
declaratoria correspondiente, en el entendido que, si la oferta se declara con un precio no razonable, no
debera ser incorporada en la metodologia de evaluacion pues la misma se considera inadmisible.
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QUINTO: DISPOSICIONES MODIFICADAS

Se deroga la circular UNA-R-CIRC-4-2019 del 4 de febrero del 2019 asi como todas aquellas disposiciones
administrativas institucionales que se opongan a lo indicado en la presente instruccion.

RE M ITENTE FRANCISCO JOSE GONZALEZ ALVARADO (FIRMA)
UNA PERSONA FISICA, CPF-02-0451-0487.
susew  Fecha declarada: 08/02/2023 02:30:48 PM
Razoén: Rector
Lugar: UNA - Heredia

M.Ed. Francisco Gonzalez Alvarado
Rector

UNA ROXANA MORALES RAMOS (FIRMA)
vty PERSONA FISICA, CPF-01-1167-0990.
Fecha declarada: 06/02/2023 11:27:47 AM

MSc. Roxana Morales Ramos
Vicerrectora
Vicerrectoria de Administraciéon

UNA NELSON VALERIO AGUILAR (FIRMA)
PERSONA FISICA, CPF-03-0344-0943.
Fecha declarada: 06/02/2023 08:44:45 AM

MAP. Nelson Valerio Aguilar
Director
Proveeduria Institucional

Conservada en: AGDe (Expediente de disposiciones normativas)

Publicada en: Correo electrénico institucional

Entra en vigencia | Lunes 6 de febrero de 2023
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