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CIRCULAR
UNA-R-CIRC-030-2023

PARA: Comunidad Universitaria
DE: Rectoria
Asunto: Comunicacion de resolucion de Medidas Precautorias Ley Mar-

co Empleo Publico.

Fecha: 08 de marzo de 2023

Estimada comunidad universitaria:

Producto de la aprobacion de la Ley Marco de Empleo Publico, la cual entra-
ra en vigencia a partir del 10 de marzo de 2023, y la propuesta sobre el Re-
glamento publicado para consulta por parte de MIDEPLAN, se han venido
generando una serie de reacciones y preocupaciones por parte de las Uni-
versidades Publicas y en el seno del Conare con respecto al principio de “au-
tonomia universitaria”, establecido en la Constitucion Politica y los criterios al
respecto, emitidos recientemente por la Sala Constitucional, fallo N° 2021-
17098.

En ese sentido, se elevaron las observaciones al Reglamento de Mideplan,
tanto por parte del Conare, como de nuestra Universidad, en donde se de-
fiende en forma contundente que las Universidades cuentan con un régimen
de empleo que se encuentra plenamente vigente, tanto en materia de com-
petencia como de su regulacion para la gestion de la docencia, investigacion,
extension, produccion y la administracion, modalidades establecidas por la
normativa institucional para el buen funcionamiento de la Universidad y que
coadyuvan con la formacion integral del estudiantado.

El dia de hoy se esta elevando una propuesta de acuerdo al Consejo Univer-
sitario para que se declare que todos los puestos que conforman la estructu-
ra ocupacional de la Institucion son exclusivos, excluyentes e inmediatamen-
te vinculados al desarrollo y ejercicio de las competencias constitucionales
otorgadas a la Universidad Nacional y que todas las relaciones de empleo
desarrolladas en la Universidad Nacional quedan bajo la rectoria en materia
de empleo publico.
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Paralelo a lo anterior y con el propdsito de prevenir las incidencias y formular
la ruta estratégica para el abordaje y aplicacion de la Ley N.° 10159, se hace
necesario en resguardo del bienestar de todas las personas funcionarias de
la Universidad Nacional, actuar de manera precautoria para garantizar la sos-
tenibilidad de la estructura organizativa, ocupacional y salarial de nuestra ins-
titucion. Por ello, la Rectoria con el acompafamiento de la Asesoria Juridica
emitio la siguiente Resolucion:

RESOLUCION
UNA-R-RES0-086-2023

UNIVERSIDAD NACIONAL, RECTORIA, CAMPUS OMAR DENGO,
HEREDIA, AL SER LAS DIEZ HORAS DEL TRES DE MARZO DEL DOS
MIL VEINTITRES. APROBACION DE MEDIDAS PRECAUTORIAS PARA
LA APLICACION DE LA LEY N°10159: LEY MARCO DE EMPLEO

PUBLICO
RESULTANDO

1. La aprobacion de la ley Marco de Empleo Publico se tramité en la
Asamblea Legislativa bajo el expediente 21336.

2. Mediante fallo N° 2021-17098, la Sala Constitucional resolvid las
consultas legislativas interpuestas sobre el citado proyecto de ley de
empleo publico.

3. La Ley Marco de Empleo Publico, N°10159, una vez aprobada por la
Asamblea Legislativa, se public6 en La Gaceta N° 46, Alcance Digital
N° 50 del 9 de marzo de 2022, y de acuerdo con su transitorio XV,
entra a regir doce meses después de su publicacion.

4. Mediante acuerdo UNA-SCU-ACUE-136-2022 del 13 de junio de

2022, el Consejo Universitario conformé la Comision de Trabajo
Institucional, con el propdsito de prevenir las incidencias y formular la
ruta estratégica para el abordaje y aplicacion de la Ley N.° 10159,
Marco de Empleo Publico, con las siguientes personas: M.BA. Dinia
Fonseca Oconor, presidenta suplente del Consejo Universitario quien
coordina, M.Ed. Francisco Gonzélez Alvarado, Rector, M.Sc. Esteban
Araya Salazar, miembro administrativo del Consejo Universitario,
Bach. Marco Zuniga Badilla, presidente de la Federacion de
Estudiantes, M.Sc. Roxana Morales Ramos, Vicerrectora de
Administracion, Licda. Paola Arguedas Chacoén, directora del
Programa Desarrollo de Recursos Humanos M.Sc. Alvaro Madrigal
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Mora, secretario general del Sindicato de Trabajadores de la
Universidad Nacional (Situn), Lic. Gerardo Solis Esquivel, director de
la Oficina de Asesoria Juridica, y el M.Sc. Juan Miguel Herrera
Delgado, director del Area de Planificacion (Apeuna), invitado

permanente.
5. La propuesta de reglamento a la Ley Marco de Empleo Publico
(@ elaborada por el Ministerio de Planificacion y Politica Econdémica
\% (Mideplan) que fue sometida a consulta publica del 31 de enero al 14
2023 de febrero de 2023.

Universidades Publicas
ante el Cambio Climatico

6. La Ley Marco de Empleo Publico, N°10159, entrara a regir el 9 de
marzo de 2023.

CONSIDERANDO QUE:

1. El andlisis y la discusion sobre la aplicacion de la Ley Marco de Empleo
Pablico, N°10159, y su propuesta de Reglamento, ha generado
incertidumbre y preocupacion con respecto al marco normativo que rige
a las universidades publicas al incluirlas en parte de su articulado; lo
que evidencia un irrespeto al principio de “autonomia universitaria”
establecido en la Constitucion Politica y los criterios al respecto
emitidos recientemente por la Sala Constitucional, fallo N° 2021-17098
de la Sala Constitucional.

2. Del examen de esta ley Marco de Empleo Publico que entraré a regir a
partir del 9 de marzo de 2023, se ha determinado que existen tres
ambitos de accion para implementar la ley en el marco de la autonomia
universitaria.

a) Por una parte, las acciones relacionadas con temas que la ley
le ha delegado en las universidades, por tratarse de materia
propia del régimen autonémico.

b) Las que se refieren a la relacion de empleo regulado en
Convencion Colectiva.

c) Aquellas acciones que son de aplicacion directa a la
institucion, pues trascienden el ambito de la autonomia.
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En cuanto al primer &mbito relacionado con el ejercicio de la autonomia
para la aplicacion de la ley, se debe considerar que, en el articulo 2
titulado Ambito de cobertura, inciso b) se indica que aplica al “sector
publico descentralizado institucional conformado por: las instituciones
auténomas y sus Organos adscritos, incluyendo universidades
estatales, la Caja Costarricense de Seguro Social (CCSS), instituciones
semiauténomas y sus Organos adscritos, y las empresas publicas
estatales.”. Sin embargo, hay temas que deben ser de resorte exclusivo
de la universidad en razén de su régimen autonomico. Asi, por
ejemplo, dicho cuerpo normativo indica en su articulo 6 sobre la
Creacion del Sistema General de Empleo Publico que, la rectoria de
este Sistema estard a cargo del Ministerio de Planificacion Nacional y
Politica Econdmica (Mideplan), pero, “excluye de esa rectoria las
relaciones de empleo de las personas servidoras publicas que
desemperfien funciones o labores administrativas profesionales o
técnicas, que sean exclusivas y excluyentes para el ejercicio de las
competencias constitucionalmente asignadas al Poder Legislativo,
al Poder Judicial, al Tribunal Supremo de Elecciones (TSE) y a los
entes publicos con autonomia de gobierno u organizativa, segun la
determinacién que realice la respectiva institucion”.

Al respecto, le corresponde a la Universidad Nacional, dentro de su
autonomia de gobierno y organizativa, aprobar su propia familia de
puestos conformada por las personas funcionarias del sector
académico y administrativo, en funciones profesionales o técnicas, que
sean exclusivas y excluyentes para el ejercicio de las competencias
constitucionalmente asignadas a esta casa de ensefianza, asi como la
columna salarial global correspondiente.

En ese contexto, desde abril de 2021 los cinco rectores de las
universidades publicas asumieron, desde CONARE, el compromiso
publico de establecer una propuesta de Régimen de Empleo Superior
Universitario que contemple un mecanismo sistémico y homologado
para la gestion del talento humano, aplicable a cada una de las
instituciones de educacion superior publica. Los lineamentos
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metodolégicos de dicha propuesta fueron definidos y presentados al
CONARE durante el 2021, bajo la coordinacion de la UNA y a la fecha
se cuenta con un avance significativo, cuyos productos deberan ser
presentados a cada Consejo Universitario para su aval e
implementacion segun sea la dinamica de cada institucion.

En cuanto al segundo ambito, relacionado con la regulacién de la
relacion de empleo institucional, algunos asuntos estan regulados en la
convencion colectiva de trabajo, razén por la cual la vigencia de estas
Gltimas con prevalencia sobre la ley esta sujeta lo que en definitiva
resuelva la sala constitucional. Por lo tanto, es necesario tomar medidas
provisionales de manera precautoria, mientras se resuelve en definitiva
sobre el tema de la negociacion colectiva. Adicionalmente se deben
abrir espacios de negociaciéon con el Sindicato de Trabajadoras y
Trabajadores de la Universidad Nacional, en relacién con dichas
disposiciones de la Convencion Colectiva, para un adecuado
tratamiento del tema. Es necesario renegociar aspectos de la
Convencién Colectiva relacionados con la gestién del talento humano,
tales como: vacaciones, licencias y permisos, salarios, porcentaje de
anualidad, contratacién laboral y régimen disciplinario; sin embargo, su
concesion depende de varios factores que imposibilitan tener un
resultado en el muy corto plazo, por lo que resulta necesario tomar
acciones transitorias que permitan cumplir con lo establecido en la Ley
Marco de Empleo Publico. En el caso particular de las vacaciones es
necesario instruir a DTIC para que en los sistemas institucionales se
establezca el tope de las vacaciones considerando lo indicado en el
articulo 38 y el transitorio XV de la Ley Marco de Empleo Publico, asi
como el transitorio VIII, el cual sefiala que las personas servidoras
publicas que, previo a la entrada en vigencia de la presente ley, posean
derecho a vacaciones superior al tope establecido en el articulo 38,
conservaran tal condicién pero esta no podra aumentarse.

Para proceder en consecuencia con lo informado en dias pasados por
la Rectoria, resulta imperioso actuar de manera precautoria para
garantizar la sostenibilidad de la estructura organizativa, ocupacional y
salarial de nuestra institucion, por lo que se debe atender en el ejercicio
de nuestra propia autonomia, lo dispuesto en la Ley referida y proceder
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con la definicion de la familia de puestos de la Universidad Nacional, el
analisis y propuestas de modificacion de la normativa institucional en
materia de gestién del talento humano (reglamentos, procedimientos,
instructivos, instrucciones, instrumentos técnicos), asi como en la
elaboracion de una columna salarial global transitoria, aplicable a los
nombramientos de primer ingreso a la institucion, a partir del 09 de
marzo de 2023 en caso de que asi se defina en el Reglamento a la Ley
gue esta pendiente de publicacion.

La idoneidad del personal académicas de la Institucibn es muy
especializada debido a las diversas areas del conocimiento humano
gue se ejecutan e interactian. Para efectos de esa seleccion, la
Universidad ha desarrollado un proceso en que las personas elegibles
deben cumplir con una serie de requisitos relacionados no solo con
atestados de su especialidad, sino con experiencia laboral docente, de
investigacion, extension y produccion. De igual manera, el personal
administrativo, en funcion del apoyo a las actividades académicas
sustantivas que desarrolla la Institucion, esta en el deber de cumplir con
competencias especificas, las cuales se ejecutan en otras instancias del
Estado de manera diferente a las que desarrolla el personal
universitario. Debido a lo anterior, siendo garantes de los derechos de
las personas trabajadoras de esta Universidad, se propone mantener la
linea de todos los puestos, plazas y personal bajo nuestra rectoria, de
forma tal que cualquier proceso de movilidad laboral debera respetar
esas especificidades, y el ambito de autonomia de la institucion.

POR LO TANTO, SE RESUELVE:

1. INSTRUIR A LA RECTORIA ADJUNTA, A LA VICERRECTORIA DE

ADMINISTRACION, AL PROGRAMA DESARROLLO DE
RECURSOS HUMANOS Y A LA ASESORIA JURIDICA, QUE EN
CONSULTA CON EL SINDICATO DE TRABAJADORAS Y
TRABAJADORES DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL, ELABOREN
UNA PROPUESTA TECNICA Y JURIDICA DE LA DEFINICION DE
FAMILIA. O FAMILIAS DE PUESTOS DE LA UNIVERSIDAD
NACIONAL Y LA PRESENTEN A ESTA RECTORIA PARA SU
VALORACION, EN UN PLAZO MAXIMO DE DOS MESES, A
PARTIR DE LA FIRMA DE LA PRESENTE RESOLUCION.
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. INSTRUIR A LA RECTORIA ADJUNTA, A LA VICERRECTORIA DE

ADMINISTRACION, AL PROGRAMA DESARROLLO DE
RECURSOS HUMANOS Y A LA COMISION DE CARRERA
ACADEMICA PARA QUE, EN CONSULTA CON EL SINDICATO DE
TRABAJADORAS Y TRABAJADORES DE LA UNIVERSIDAD
NACIONAL ELABOREN UNA PROPUESTA DE COLUMNA
SALARIAL GLOBAL TRANSITORIA Y LA PRESENTEN A ESTA
RECTORIA EN UN PLAZO MAXIMO DE UN MES, A PARTIR DE LA
FIRMA DE LA PRESENTE RESOLUCION.

DICHA COLUMNA SALARIAL ESTARIA APLICANDOSE
UNICAMENTE AL PERSONAL DE NUEVO INGRESO A LA
INSTITUCION, A PARTIR DE SU APROBACION, EN TANTO
QUEDE INCLUIDO EN EL REGLAMENTO DE LA LEY MARCO DE
EMPLEO PUBLICIO COMO DE ACATAMIENTO PARA LA
UNIVERSIDAD NACIONAL.

. INSTRUIR A LA VICERRECTORIA DE ADMINISTRACION Y AL

PROGRAMA DESARROLLO DE RECURSOS HUMANOS
PARA QUE, EN CONSULTA CON EL SINDICATO DE
TRABAJADORAS Y TRABAJADORES DE LA UNIVERSIDAD
NACIONAL Y ESTA RECTORIA, ELABOREN UNA PROPUESTA DE
MODIFICACION DE LOS ARTICULOS 13, 17, 31, 32, 33, 37 y 39
CONTENIDOS EN LA IV CONVENCION COLECTIVA. LA
PROPUESTA DEBE PRESENTARSE A MAS TARDAR EL 22 DE
MARZO DE 2023.

. INSTRUIR A LA DIRECCION DE TECNOLOGIAS DE LA

INFORMACION Y LA COMUNICACION PARA QUE, DE MANERA
PRECAUTORIA Y EN CUMPLIMIENTO DE LO DISPUESTO EN EL
ARTICULO 33 Y TRANSITORIO VIII DE LA LEY MARCO DE
EMPLEO PUBLICO, SE REALICEN LAS MODIFICACIONES
TECNICAS PERTINENTES A FIN DE AJUSTAR LOS DIAS DE
VACACIONES DEL PERSONAL QUE LE CORRESPONDA.

. INSTRUIR AL PROGRAMA DESARROLLO DE RECURSOS

HUMANOS PARA QUE, CON LA COLABORACION DE LA
ASESORIA JURIDICA Y, A LA LUZ DE LO QUE ESTABLECE LA
LEY MARCO DE EMPLEO PUBLICO, N°10159, ANALICE Y
ELABORE LA PROPUESTA DE MODIFICACION DE LOS
SIGUIENTES CUERPOS NORMATIVOS:
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. REGLAMENTO PARA EL RECONOCIMIENTO DE TIEMPO

SERVIDO EN OTRAS INSTITUCIONES PUBLICAS Y SU
APLICACION EN EL RECONOCIMIENTO DE VACACIONES Y
ANUALIDADES.

. REGLAMENTO DEL REGIMEN LABORAL: sobre contratacion

y recontratacion aplicar las normas sobre la inhabilitacion por
despido. Aplicacion de  sobresueldos para puestos de
autoridad y organos desconcentrados a partir de la entrada en
vigencia del salario global.

REGLAMENTO DEL REGIMEN DISCIPLINARIO DE LA
UNIVERSIDAD NACIONAL: incluir la  inhabilitacion en caso
de despido y cese del empleo publico.

. REGLAMENTO PARA REGULAR LOS SERVICIOS QUE

OFRECEN LAS AUTORIDADES DE CONDUCCION
SUPERIOR EN LA UNA: en relacion con el concepto de “Alta
direccion publica”.

. REGLAMENTO DEL PROGRAMA DESARROLLO DE

RECURSOS HUMANOS: en lo relacionado con los procesos de
gestion del talento humano, fijacibn de salarios base e
incorporacion del salario global.

REGLAMEN}TO DE TRASLADOQOS, PERMUTAS Y
ADECUACION DE TAREAS: en lo relacionado con la movilidad
en el empleo publico.

. REGLAMENTO VACACIONES DEL PERSONAL DE LA UNA:

escalafones normados en la Convencion Colectiva y articulo 6
inciso ¢ relacionado con la acumulacién de vacaciones.

. REGLAMENTO DE PERMISOS PARA EL PERSONAL DE LA

UNIVERSIDAD NACIONAL: permiso remunerado Yy no
remunerado para reducir hasta en un tercio la jornada laboral.

REGLAMENTO AL REGIMEN DE DEDICACION EXCLUSIVA
PARA EL SECTOR ADMINISTRATIVO: definir su aplicacién a
partir de la entrada en vigencia del salario global.
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j. REGLAMENTO DE CARRERA ACADEMICA: definir aplicacion
de incentivos y dedicacion exclusiva a partir de la entrada en
vigencia del salario global.

k. REGLAMENTO SOBRE EL REGIMEN DE DISPONIBILIDAD:
definir su aplicacion a partir de la entrada en vigencia del salario
global.

. REGLAMENTO DEL REGIMEN DE PROHIBICION DE LA
UNIVERSIDAD NACIONAL: definir su aplicacion a partir de
la entrada en vigencia del salario global.

m. REGLAMENTO DE SOBRESUELDOS: definir su aplicacién a
partir de la entrada en vigencia del salario global.

n. TODOS LOS REGLAMENTOS QUE CONTENGAN
ASPECTOS RELACIONADOS CON REMUNERACIONES:
Aplicacion de sobresueldos a partir de la entrada en vigencia
del salario global.

. INSTRUIR A LA RECTORIA ADJUNTA PARA QUE A LA LUZ DE

LO QUE ESTABLECE LA LEY MARCO DE EMPLEO PUBLICO,
N°10159, ANALICE Y ELABORE LA PROPUESTA DE
MODIFICACION DEL REGLAMENTO DE CONTRATACION
LABORAL DE PERSONAL ACADEMICO, PARA EFECTOS DE
APLICAR LAS NORMAS SOBRE LA INHABILITACION POR
DESPIDO.

. INSTRUIR A APEUNA PARA QUE, EN COORDINACION CON LA

RECTORIA ADJUNTA, LA VICERRECTORIA DE ADMINISTRACION
Y EL PROGRAMA DESARROLLO DE RECURSOS HUMANOS,
ELABORE UNA PROPUESTA DE REGIMEN DE PLANIFICACION
DEL EMPLEO (ACADEMICO Y ADMINISTRATIVO) Y
PRESENTARLO A ESTA RECTORIA EN UN PLAZO MAXIMO DE
NUEVE MESES, A PARTIR DE LA FIRMA DE LA PRESENTE
RESOLUCION.

. INSTRUIR A APEUNA PARA QUE ANALICE Y ELABORE LA

PROPUESTA DE MODIFI?ACI()N DEL REGLAMENTO DEL
SISTEMA DE PLANIFICACION DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL:
SOBRE LOS PLANES DE LARGO Y MEDIANO PLAZO.
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9. INSTRUIR A LA COMISION DE CARRERA ACADEMICA PARA
QUE A LA LUZ DE LO QUE ESTABLECE LA LEY MARCO DE
EMPLEO PUBLICO, N°10159, ANALICE DE MANERA INTEGRAL Y
ELABORE LA PROPUESTA DE MODIFICACION DEL
REGLAMENTO DEL REGIMEN DE CARRERA ACADEMICA.

10.INSTRUIR A LA COMISION DE CARRERA ADMINISTRATIVA
PARA QUE A LA LUZ DE LO QUE ESTABLECE LA LEY MARCO
DE EMPLEO PUBLICO, N°10159, ANALICE DE MANERA
INTEGRAL Y ELABORE UNA PROPUESTA DE MODIFICACION
DEL REGLAMENTO DEL REGIMEN DE CARRERA
ADMINISTRATIVA DE LOS FUNCIONARIOS ADMINISTRATIVOS
DE LA UNA.

11.INSTRUIR A LA OFICINA DE ASUNTOS INTERNACIONALES Y
COOPERACION EXTERNA PARA QUE A LA LUZ DE LO QUE
ESTABLECE LA LEY MARCO DE EMPLEO PUBLICO, N°10159,
ANALICE Y ELABORE LA PROPUESTA DE MODIFICACION DEL
REGLAMENTO DE INSTRUMENTOS DE COOPERACION
EXTERNA, DONACIONES Y PRESTAMOS EN LO RELACIONADO
CON LA MOVILIDAD EN EL EMPLEO PUBLICO.

12.TODAS LAS INSTANCIAS DEBERAN PRESENTAR A LA
RECTORIA PARA SU REVISION FINAL LAS PROPUESTAS
REGLAMENTARIAS EN UN PLAZO MAXIMO DE SEIS MESES,
A PARTIR DE LA FIRMA DE LA PRESENTE RESOLUCION.

13.COMUNIQUESE A CADA UNA DE LAS INSTANCIAS
ANTERIORMENTE MENCIONADAS PARA LA INMEDIATA
EJECUCION DE LAS ACCIONES REQUERIDAS.

Atentamente, FRANCISCO JOSE GONZALEZ ALVARADO (FIRMA)

UNA PERSONA FISICA, CPF-02-0451-0487.
wsew Fecha declarada: 08/03/2023 11:33:09 AM
Razon: Rector
Lugar: UNA - Heredia

MEd. Francisco Gonzalez Alvarado
Rector
Universidad Nacional

cc. Consejo Universitario

Contraloria Universitaria
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