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Origen

= Constitucion Politica:
* ARTICULQO 182- Los contratos para la ejecucion de

obras publicas que celebren los Poderes del Estado, las
Municipalidades y las instituciones auténomas, las compras
que se hagan con fondos de esas entidades y las ventas o
arrendamientos de bienes pertenecientes a las mismas, se
hardn mediante licitacion, de acuerdo con la ley en cuanto al
monto respectivo.
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Contratacion Administrativa

Conjunto de actos administrativos ordenado en
forma de procedimiento, que realizan los poderes
del Estado, las municipalidades y las instituciones
autdonomas, etc, cuyo objetivo es suscribir negocios
juridicos generadores de derechos y obligaciones
con los particulares, con el fin de ejecutar obras
publicas, la compra de bienes y servicios.
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Contratacion Administrativa

Dicho procedimiento, ademas de ordenar y regular
las relaciones entre el Estado y las personas,
pretende garantizar la  satisfaccion de las
necesidades publicas, por medio de la publicidad,
libre participacion e igualdad de trato que permitan
a la Administracion acceder a las mejores
condiciones técnicas que ofrezca el mercado.
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Principios rectores

» Eficienciay Eficacia

* Jgualdad y Libre Competencia
= Publicidad

= Otros: Voto 998-98
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Principio de Legalidad

= Articulo 11 Constitucion Politica:

Los funcionarios ptiblicos son simples depositarios de la autoridad. Estin
obligados a cumplir los deberes que la ley les impone y no pueden
arrogarse facultades no concedidas en ella. Deben prestar juramento de
observar y cumplir esta Constitucion y las leyes. La accion para exigirles la
responsabilidad penal por sus actos es publica. La Administracion Piiblica
en sentido amplio, estard sometida a un procedimiento de evaluacion de
resultados y rendicion de cuentas, con la consecuente responsabilidad
personal para los funcionarios en el cumplimiento de sus deberes. La ley
sefdalard los medios para que este control de resultados y rendicion de
cuentas opere como un sistema que cubra todas las instituciones publicas.”
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Requisitos Previos
Publicidad del Programa de Adquisiciones:

La Administracion no podra iniciar ningun
procedimiento ordinario de contratacion
administrativa sin antes haber publicado el
programa de adquisiciones, el cual debe
publicarse en enero de cada ano. Articulo 7
del Reglamento a la Ley de Contratacion

Administrativa (RLCA)
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Requisitos Previos

Inicio del Procedimiento: Decision Inicial: Regulaciones:

- Articulo 7 de la Ley de Contratacion
Administrativa (LCA) y 8 del RLCA.

1. Objeto de Contrato
2. Estimacion del Contrato

3. Responsable del Contrato

COSTA RICA




Requisitos Previos

® |nicio del Procedimiento: Decisiéon Inicial:
Regulaciones:

- Normas para la Regulacion de las
Contrataciones Administrativas de la UNA

’
artICUIO 6. NORMAS PARA IA REGULACION DE LAS CONTRATACIONES
ADMINISTRATIVAS ARTICULO 6.doc

- Machote de resolucion hecha por P.I
disponible cn 18 pégina http://www.una.ac.cr/proveeduria
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Requisitos Previos

Inicio del Procedimiento:  Disponibilidad
Presupuestaria:
- Articulo 8 de la LCA 9 del RLCA: para iniciar

cualquier = procedimientos  de  contratacion
administrativa se deberan contar con los recursos
presupuestarios suficientes para enfrentar la

erogacion.
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Tramite posterior a la decision
inicial
= Proveeduria Institucional conduce el

procedimiento (Art. 10 RLCA).

- Debe verificar cumplimiento de requisitos previos
antes de iniciar proceso de contratacion.
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Figura del Administrador del
Contrato
= Art.10 inc. d) y e) del RLCA:

— La Proveeduria debe:

e “d) Comunicar a cada uno de los funcionarios responsables, los
plazos y las tareas que deberdn desemperiar, segiin el
cronograma.”

e “e) Elaborar con la participacion de las unidades usuarias,
técnica, legal y financiera, segiin corresponda, el respectivo el

»

cartel
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Figura del Administrador del
Contrato

* Normas para la Regulacion de las
Contrataciones Administrativas:

- Numeral 5: Sobre los procedimientos de
contratacion y sus excepciones.

¢ 5.2.2 CGI responsable de analisis en compra de equipo
tecnologico.

¢ 5.2.3 Seccion de Mantenimiento y APE, responsable de
analisis en contratacion de obras.
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Figura del Administrador del
Contrato

5.2.4 En caso de servicios, materiales, equipo, vehiculos,

sustancias quimicas en general y otros bienes, especificamente
cuando corresponda pronunciarse sobre las especificaciones de
los bienes o servicios por adquirir, proyecto de carteles, ofertas,
y recursos, todas las instancias universitarias involucradas (por
ejemplo, Seccion de Transportes, Salud Ocupacional,
Departamento de Salud, y otros) asi como los funcionarios
académicos y administrativos indicados dentro del proceso de
contrataciéon como ‘usuarios- técnicos o usuarios-especialistas”.
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Fragmentacion

= Articulo 13 RLCA: Administracion no debe fraccionar
necesidades previsibles para evadir procedimientos de
contratacion.

= Debe existir una planificacion de compras para que las
mismas se desarrollen en forma centralizada con el fin
de obtener economias a escala.
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Fragmentacion

El fraccionamiento es ilicito cuando se realiza mas de una
contratacion para el mismo objeto, aun cuando existian

recursos necesarios y estaban identificadas plenamente las
necesidades concretas.

“La Administracion deberd planificar anualmente sus compras vy fijar
fechas limites para que las unidades usuarias realicen los pedidos de los
bienes y servicios que requieren con la debida antelacion, a fin de poder
agrupar los objetos de las compras. Fuera de esas fechas no se
podrian atender pedidos que no sean calificados de
necesidades urgentes o imprevisibles.”
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Programacion de compras

» PROGRAMACION DE COMPRAS 2011.pdf
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PROGRAMACION DE COMPRAS 2011.pdf

Procedimientos Ordinarios

* Licitacion Publica: Se utiliza en toda venta o
enajenacion de bienes, muebles o inmuebles, o en el
arrendamiento de bienes publicos, salvo si se utiliza el
procedimiento de remate.

= También en los procedimientos de concesion de
instalaciones publicas.
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Procedimientos Ordinarios

* Licitacion Publica: Se utiliza para compras con
estimaciones superiores a ¢226.000.000.00 y
superiores a ¢351.000.000.00 cuando se trata de
obra publica.

= El plazo del procedimiento tarda 138 en
promedio a partir de que se inicia el proceso de
contratacion administrativa

COSTA RICA




Procedimientos Ordinarios

= Licitacion Abreviada: Se utiliza para compras con

estimaciones entre ¢14.530.000.00 y ¢226.000.000.00 y
entre ¢22.560.000.00 y ¢351.000.000.00 cuando se trata

de obra publica.

* El plazo del procedimiento tarda 157 dias naturales, (no
abarca plazo de entrega de los productos) en promedio a
partir de que se inicia el proceso de contratacion
administrativa
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Procedimientos Ordinarios

= FEscasa cuantia: Se utiliza para compras con estimaciones
inferiores a ¢14.530.000.00 e inferiores a ¢22.560.000.00

cuando se trata de obra publica.

* El plazo del procedimiento tarda 32 dias naturales (no
abarca el plazo de entrega de los productos) en promedio a

partir de que se inicia el proceso de contratacion
administrativa
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MATERIAS EXCLUIDAS DE LOS PROCEDIMIENTOS
ORDINARIOS DE CONTRATACION

= ART 125 RLCA- Podran ser objeto de negociacién directa entre la
Administracion y el contratante, en el tanto la Administracion actue
en el ejercicio de su competencia, y el contratante reuna los requisitos
de idoneidad legal, técnica y financiera para celebrar el respectivo
contrato.

= ART 126 RLCA- deberan de adaptarse, en lo pertinente a los

principios generales, a los requisitos previos que correspondan vy a las
normas generales sobre el cartel y la oferta.
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Materias Excluidas de los
Procedimientos Ordinarios

Oferente Unico: Los bienes o servicios en los que se
acredite que solamente una persona o empresa esta en
condiciones de suministrar o brindar, sin que existan en
el mercado alternativas que puedan considerarse idoneas
para satisfacer la necesidad institucional. La procedencia
de este supuesto ha de determinarse con apego a
parametros objetivos en relacion con la necesidad,
acreditando que la opcidn propuesta es la Unica
apropiada y no sélo la mas conveniente.
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Materias Excluidas de los
Procedimientos Ordinarios

" Situacion  Imprevisible:  Las  contrataciones
necesarias para enfrentar situaciones totalmente
imprevisibles que afecten o amenacen gravemente la
continuidad de los servicios publicos esenciales.

Imprevisible
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SITUACIÓN IMPREVISIBLE.docx

Materias Excluidas de los
Procedimientos Ordinarios

" Procedimientos de Urgencia: Cuando la Administracion
enfrente una situacion cuya atencion sea calificada de urgente,
indistintamente de las causas que la originaron, podra
prescindir de una o de todas las formalidades de los
procedimientos de contratacidon, o crear procedimientos
sustitutivos de estos, con el fin de evitar lesion al interés
publico, dafios graves a las personas o irreparables a las cosas.
Para utilizar este mecanismo de urgencia, la Administracion
requiere previamente la autorizacion de la Contraloria General

de la Republica.
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Materias Excluidas de los
Procedimientos Ordinarios

Si la situacion de atencion urgente es provocada por una mala
gestion se deberdn adoptar las medidas sancionatorias vy
correctivas que procedan; considerandose, a esos efectos, que la
amenaza de desabastecimiento de suministros o servicios
esenciales constituye una falta grave.
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Otras Materias Excluidas de los
Procedimientos Ordinarios

= Bienes o servicios artisticos o intelectuales: La compra, a precio
razonable, de bienes o servicios que en virtud de su caracter
intelectual o artistico se consideren fuera de competencia.
Cuando la obra no haya sido creada, se podra utilizar un
certamen, donde el procedimiento de seleccion sera el juicio
critico de expertos reconocidos en una comisiéon de no menos
de tres integrantes y no mas de cinco. En estos casos, las

credenciales de los jueces deberan constar en el expediente
administrativo.
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Otras Materias Excluidas de los
Procedimientos Ordinarios

= Medios de comunicacidon social

= Suscripciones y compra de material bibliografico en el exterior
= Servicios de capacitacion abierta

= Atencion urgente de gestiones judiciales

= Reparaciones indeterminadas

= Objetos que requieren seguridades calificadas
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Otras Materias Excluidas de los
Procedimientos Ordinarios

= Interés manifiesto de colaborar con la Administracién
= Arrendamiento o compra de bienes Ginicos

= Arrendamiento de vehiculos de los funcionarios (se requiere
un reglamento)

= Servicios de Arbitraje o Conciliacion
= Combustible
= Patrocinios

=  Agsesoria a Auditorias Internas
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Otras Materias Excluidas de los
Procedimientos Ordinarios

= Contrataciones con Fondos Caja Chica
= Bienes o servicios a contratarse en el extranjero
= Exclusion por instrumentos internacionales

= Construccion y mantenimiento de infraestructura educativa

= Contrataciones autorizadas por la Contraloria General de la
Republica
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Caja Chica Insti

Se utiliza en la UNA para contrataciones cuya estimacién sea inferior
a ¢1.453.000,00 una vez agrupadas las solicitudes de acuerdo con la
programacion de la Proveeduria Institucional.(Reglamento de Caja
Chica y Fondos Especiales)

Requieren de una unica oferta de un proveedor inscrito en el registro
de proveedores.

El proceso tarda en promedio 19 dias naturales (no abarca el plazo de
entrega de los productos)

Para este procedimientos se requiere que el proveedor se encuentre al

dia con la CCSS (art 74 LCCCSS)
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Ejecucion del Contrato

Desde la Resolucion de Inicio se debe indicar la
persona responsable de la ejecucion del

contrato (articulo 8 RLCA)
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Ejecucion del Contrato

Para la correcta ejecucion del contrato debe existir
previamente un proceso de contratacion
administrativa, caso contrario estamos en
presencia de una contratacion irregular lo que
implica un pago por indemnizacion vy el inicio
de una investigacion para el funcionario que
autorice esta contratacion (Art. 21 LCA)
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Sanciones: Generalidades

Articulo 94 LCA: La aplicacion de las sanciones
administrativas previstas en este capitulo no
excluye de las eventuales sanciones penales por
conductas en que hayan incurrido los
funcionarios publicos o los particulares.
Tampoco excluye la posibilidad de exigir la
responsabilidad, por dafos vy perjuicios
ocasionados a la Administracion.
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Sanciones a Funcionarios

Los funcionarios publicos cubiertos por la
prohibiciéon dispuesta en el inciso a) del articulo
22 de esta ley, que participen, directa o
indirectamente, en un procedimiento de
contratacion administrativa incurrirdin en una
falta grave de servicio. La autoridad competente
debera conocer de esta falta y adoptar las
medidas que correspondan
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Prohibicidon

= ARTICULO 22.—Ambito de aplicacién. La prohibicién para contratar
con la Administracion se extiende a la participacion en los
procedimientos de contrataciéon y a la fase de ejecucion del respectivo
contrato. Existira prohibicion sobreviniente, cuando la causal
respectiva se produzca después de iniciado el procedimiento de
contratacion y antes del acto de Adjudicacion. ....... El funcionario
sujeto a la respectiva prohibicion debera abstenerse de
participar, opinar o influir, en cualquier forma, en la ejecucion del
contrato. El incumplimiento de esta obligacion se reputara como
falta grave en la prestacion del servicio.
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Prohibicidon

= Existira participacion directa del funcionario cuando, por
la indole de sus atribuciones, tenga la facultad juridica de
decidir, deliberar, opinar, asesorar o participar de
cualquier otra forma en el proceso de seleccion vy
adjudicacion de las ofertas, o en la etapa de fiscalizacion
posterior, en la ejecucion del contrato. La participacion
indirecta existira cuando por interpdsita persona, fisica o
juridica, se pretenda eludir el alcance de esta prohibicion.
Para demostrar ambas formas de participacion se admitira
toda clase de prueba UNA
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Prohibicidon

= FEste supuesto abarca a quienes deben rendir dictimenes o
informes técnicos, preparar o tramitar alguna de las fases del
procedimiento de contratacion, o fiscalizar la fase de ejecucion.
Cuando exista duda de si el puesto desempenado esta afectado
por injerencia o poder de decision, antes de participar en el
procedimiento de contrataciéon administrativa, el interesado
hara la consulta a la Contraloria General de la Republica y le
remitira todas las pruebas y la informacién del caso, segin se
disponga en el Reglamento de esta Ley. o de construccion.
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Prohibicidon

ARTICULO 22 bis.—

h) El conyuge, el companero o la compafera en la union de hecho, de los funcionarios
cubiertos por la prohibicién, asi como sus parientes por consanguinidad o afinidad hasta el
tercer grado inclusive.

i) Las personas juridicas en las cuales el conyuge, el companero, la companera o los parientes
indicados en el inciso anterior, sean titulares de mas de un veinticinco por ciento (25%) del
capital social o ejerzan algiin puesto de direccién o representacion.

De las prohibiciones anteriores se exceptuan los siguientes casos:
1. Que se trate de un proveedor Unico.
2. Que se trate de la actividad ordinaria del ente.

3. Que exista un interés manifiesto de colaborar con la Administracion.
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Sanciones a Funcionarios

Articulo 96 Se impondra la sancion de
apercibimiento escrito

= d) Retrasar injustificadamente el tramite de
pagos que deba cubrir la Administracion a sus
proveedores o contratistas.

= Retrasar de modo injustificado la recepcion de
bienes u obras.
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Sanciones a Funcionarios

Articulo 96 Se impondra la sancion de
apercibimiento escrito

= f) En general, incumplir los plazos que esta Ley
prevé para el dictado o la ejecucion de los actos
administrativos.
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Sanciones a Funcionarios

Articulo 96 Se impondra la sancion de
apercibimiento escrito

= h) Faltar al deber de diligencia esperada de sus
condiciones personales y del puesto que ocupa, ya sea
por culpa, imprudencia o impericia causando un dafo
real a los particulares o a la Administracion, durante
un procedimiento de contratacion, siempre que la
eravedad de las circunstancias y la cuantia del dafio no

z
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Sanciones a Funcionarios

* Culpa: Falta de intension en el sujeto activo de
provocar las consecuencias que el acto que emprende
suscita (por esta razon se dice que no se represento
mentalmente el resultado de su accionar).

* Dolo: Intencion de cometer el acto en cuestion y
consecuentemente, causar sus consecuencias. (la
persona previamente se representa mentalmente el
resultado de su accion)

Fuente: Arisol Consultores. Julio 2010 LJNA
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Sanciones a Funcionarios

Formas de culpa:

Negligencia: Descuido en el actuar. Omisién consciente,
descuido por impericia o dejar de cumplir un acto que el deber
funcional exige. En materia penal, por lo general, es punible.

Imprudencia: Punible e inexcusable negligencia con olvido de
las precauciones que la prudencia vulgar aconseja, el cual
conduce a ejecutar hechos que, a mediar la malicia en el actor,
seria delito.

Impericia: Falta de pericia. Pericia: Sabiduria, practica,
experiencia y habilidad en una ciencia o arte.

Fuente: Arisol Consultores. Julio 2010 LJNA
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Sanciones a Func¢

Articulo 96 bis Suspension sin goce de salario

= b) Dar por recibidos bienes, obras o servicios que no se
ajusten a lo adjudicado, sin advertirlo expresamente a
sus superiores.

= ¢) Recomendar la contratacion con una persona fisica
o juridica comprendida en el régimen de
prohibiciones para contratar establecido en el articulo
22 de esta ley, siempre que haya conocido esta
circunstancia antes de la recomendacion.
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Sanciones a Funcionarios

Articulo 96 bis Suspension sin goce de salario

* d) Propiciar o disponer la fragmentacion ilegal
de operaciones, tramitando contratos que, por

su monto, impliquen un procedimiento mas
riguroso que el seguido al dividir dichas
operaciones 0 promover una contratacion
irregular.
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Sanciones a Funcionarios

Articulo 96 ter Despido sin responsabilidad
patronal

= b) Suministrar a un oferente informacién que
le dé ventaja sobre el resto de proveedores
potenciales.

= ¢) Recibir dadivas, comisiones o regalias, de los
proveedores ordinarios o potenciales del ente
en el cual labora o solicitarselas
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Ley Contra la Corrupcion y el Enriquecimiento
Ilicito

= Art. 50: Falsedad en la recepcion de bienes y servicios
contratados. Serd penado con Prision de dos a ocho afios, el
funcionario publico, el consultor o alguno de los servidores de
este, contratados por la respectiva entidad publica, que incurran
en falsedad o en manipulacion de la informacién acerca de la
ejecucion o construccion de una obra publica, o sobre la
existencia, cantidad, calidad o naturaleza de los bienes y
servicios contratados o de las obras entregadas en concesion,
con el propodsito de dar por recibido a satisfaccion el servicio u

obra.
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Ley Contra la Corrupcion y el Enriquecimiento
Ilicito

= Art. 51: Pago irregular de contratos administrativos. Sera
penado con Prision de uno a tres anos, el funcionario publico
que autorice, ordene, consienta, apruebe o permita pagos, a
sabiendas de que se trata de obras, servicios o suministros no
realizados o inaceptables por haber sido ejecutados o entregados
defectuosamente, de acuerdo con los términos de la
contratacion, o en consideracion de las reglas univocas de la
ciencia o la técnica.
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Ley Contra la Corrupcion y el Enriquecimiento
Ilicito

= Art. 52: Trafico de influencias: Sera sancionado con pena de
prision de dos a cinco anos, quien directamente o por
interposita persona, influya en un servidor publico,
prevaliéndose de su cargo o de cualquiera otra situacion
derivada de su situacion personal o jerarquica con este u otro
servidor publico, ya sea real o simulada, para que haga, retarde
u omita un nombramiento, adjudicacién, concesién, contrato,
acto o resolucion propios de sus funciones, de modo que
genere, directa o indirectamente, un beneficio econémico o
ventaja indebidos, para si o para otro.
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Ley Contra la Corrupcion y el Enriquecimiento
Ilicito

Art. 52: Trafico de influencias:

Con igual pena se sancionara a quien utilice u ofrezca la influencia descrita
en el parrafo anterior.

Los extremos de la pena sefialada en el parrafo primero se elevaran en un
tercio, cuando la influencia provenga del presidente o vicepresidente de la
Republica, de los miembros de los Supremos Poderes, o del Tribunal
Supremo de Elecciones, del contralor o el subcontralor generales de la
Republica, del procurador general o del procurador general adjunto de la
Republica, del defensor o el defensor adjunto de los habitantes, del superior
jerarquico de quien debe resolver o de miembros de los partidos politicos
que ocupen cargos de direccién a nivel nacional
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Desobediencia(Art. 108 LGAP)

1. Debera desobedecer el servidor cuando se presente cualquiera de las

siguientes circunstancias:

= a) Que la orden tenga por objeto la realizacion de actos evidentemente
extranos a la competencia del inferior; y

" b) Que el acto sea manifiestamente arbitrario, por constituir su ejecucion
abuso de autoridad o cualquier otro delito.

= 2. La obediencia en una cualquiera de estas circunstancias producira
responsabilidad personal del funcionario, tanto administrativo como civil,
sin perjuicio de la responsabilidad penal que pueda caber.
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Deber de obediencia(Art. 109
LGAP)

Cuando no se presente ninguna de las circunstancias enumeradas en los dos
articulos anteriores el servidor debera obedecer aunque el acto del superior
sea contrario al ordenamiento por cualquier otro concepto, pero en este
ultimo caso debera consignar y enviar por escrito sus objeciones al jerarca,
quien tendra la obligacion de acusar recibo.

2. El envio de las objeciones escritas salvara la responsabilidad del inferior,
pero éste quedara sujeto a inmediata ejecucion de lo ordenado.

3. Cuando la ejecucion inmediata pueda producir dafios graves de imposible
o dificil reparacion, el inferior podra suspenderla, sujeto a responsabilidad
disciplinaria y eventualmente civil o penal si las causas justificantes
resultaren inexistentes en definitiva.
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Obediencia en caso de

urgencia(Art. 110 LGAP)

" 1. En caso de urgencia el inferior podra salvar su
responsabilidad aun si no ha podido enviar sus objeciones por
escrito previamente a la ejecucion.

= 2. En estos casos el inferior podra hacer verbalmente sus
objeciones ante el inmediato superior, pero se requerird la
presencia de dos testigos.
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Sanciones a Particulares

Articulo 99.-Sancién de apercibimiento

= a) El contratista que, sin motivo suficiente,
incumpla o cumpla defectuosa o tardiamente
con el objeto del contrato; sin perjuicio de la
ejecucion de las garantias de participacion o
cumplimiento.
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Sanciones a Particulares

Articulo 100.-Sancién de inhabilitacion
a) Después del apercibimiento previsto en el articulo anterior,

reincida en la misma conducta, con idéntico bien o producto, dentro
de los tres afos siguientes a la sancién. En todos los casos, la
inhabilitacion se dictara exclusivamente para participar ofreciendo el
mismo producto o bien objeto del contrato por el cual fue
sancionado previamente. En caso de contratos de obra o servicios, la
inhabilitacion se aplicard al contratista en general.
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Sanciones a Particulares

Articulo 100.-Sancidon de inhabilitacion

= b) Obtenga ilegalmente informacion
confidencial que la coloque en una situacion de
ventaja, a ella, a la empresa de su propiedad o a
la empresa para la cual labora, respecto de otros
competidores potenciales.
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Sanciones a Particulares

Articulo 100.-Sancidon de inhabilitacion

" ¢) Suministre, directamente o por intermedio
de otra persona, dadivas a los funcionarios
involucrados en un procedimiento de
contratacion administrativa. En este caso, la

inhabilitacion sera por el maximo del periodo
establecido.
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Sanciones a Particulares

Articulo 100.-Sancidon de inhabilitacion

= f) Participe, directa o indirectamente, en un
procedimiento de contratacion, pese a estar
cubierta por el régimen de prohibiciones del
articulo 22 de esta ley.
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