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“... el acceso democratico de los pueblos indigenas al sistema educativo
superior publico, implica un cambio y una transformacion de las
universidades publicas para contemplar dentro de sus sistemas
curriculares concepciones del mundo que no sean solo las del sistema
dominante no indigena. Porque lo indigena también implica
conocimiento profundo y solido”.
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CAPITULO |
INTRODUCCION

El presente documento es el informe final de evaluacion orientada al Mejoramiento de la
Educacion Superior Publica, a través de la “Evaluacion diagnostico socio-educativo y
cultural de los pueblos indigenas en relacion al acceso, permanencia y éxito de estas
poblaciones en la Educacion Superior Costarricense.”

El cliente de la evaluacion es el Consejo Nacional de Rectores (CONARE), conformado
por las cuatro universidades publicas: Universidad de Costa Rica (UCR), Universidad
Nacional (UNA), Universidad Estatal a Distancia (UNED) y el Instituto Tecnol6gico de
Costa Rica (ITCR), quienes deben realizar a partir de los resultados de la evaluacion
socioeducativa-cultural, un Marco de Planificacion para Pueblos Indigenas (MPPI) en
correspondencia con la Operacion para Pueblos indigenas (Salvaguarda 4.10) que solicita el
Banco Mundial (BM) como condicionante del préstamo que gestiona el Gobierno de la
Republica de Costa Rica con dicha instancia internacional, fondo que sera destinado al
mejoramiento de la educacion costarricense en sus diferentes areas, lo cual debe contemplar
la poblacion indigena.

El Consejo Nacional de Rectores, da potestad a la Subcomision de Coordinacion con
Pueblos Indigenas como el ente encargado de seleccionar el o la profesional que se hiciera
cargo de la evaluacion, tarea que le fue encomendada a la Méaster Noemy Mejia Marin
funcionaria de la Universidad Nacional, integrante de la Subcomision de Coordinacién con
Pueblos Indigenas e indigena de el pueblo Malecu. La evaluadora aplicando criterios
técnicos y académicos, se apoya en varios profesionales que a su criterio cumplen con los
requisitos idéneos para desarrollar el trabajo, constituyéndose un equipo evaluador
conformado por 6 personas, para asumir la evaluacion socioeducativa-cultural.

La evaluacion se lleva a cabo en un periodo comprendido del 22 de noviembre de 2011 al
28 de febrero de 2012.

Antecedentes

Como antecedentes de esta evaluacion socioeducativa cultural, se cita el Convenio nam.
169, “Convenio OIT nro. 169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises
Independientes”, el cual ha sido asumido en 20 paises, en cuenta Costa Rica. Este convenio
busca garantizar a los pueblos indigenas el derecho a la tierra, el acceso a los recursos
naturales, a la salud, a la educacion, a la formacién profesional, sumada a las condiciones
de empleo y contactos transfronterizos. Dicho convenio establece que los pueblos indigenas
y tribales deben participar plenamente y ser consultados en todos los niveles de los
procesos de toma de decisiones que les conciernen.
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Asimismo, esta accion se refuerza con la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los
Derechos de los Pueblos Indigenas. La ONU en su conjunto dio un gran paso en la
promocion y proteccion de los derechos de los pueblos indigenas.

Ante este panorama mundial, el Banco Mundial (BM) asume La Politica Operacional OP
4.10 y las Normas de Procedimiento del Banco BP 4.10, las cuales aplican en todas las
iniciativas desde el 1° de julio de 2005 con la finalidad de reducir la pobreza y lograr un
desarrollo sostenible asegurando que el proceso de desarrollo se lleve a cabo con absoluto
respeto de la dignidad, derechos humanos, economias y culturas de los Pueblos Indigenas.
Por tanto, todo financiamiento que sea otorgado por el BM, requiere que los prestatarios
cumplan con esta Politica, la cual refiere a la consulta previa, libre e informada de estos
pueblos.!

En conocimiento de la existencia de 8 pueblos indigenas en territorio costarricense, no se
requiere un estudio preliminar, pero si una evaluacion social para determinar los posibles
efectos positivos 0 negativos que implica una accién educativa a nivel nacional donde la
poblacion indigena tiene derecho a la educacion superior. Sobre la base de la evaluacion
social, la cual involucra la participacion de los pueblos indigenas afectadas, el prestatario
elabora un Plan para los Pueblos Indigenas (PPI) en el que se establecen las medidas que
adoptara para asegurar que: a) los Pueblos Indigenas afectados por el proyecto reciban
beneficios sociales y econémicos apropiados desde el punto de vista cultural, y b) si se
identifican posibles efectos adversos sobre los Pueblos Indigenas, dichos efectos se eviten,
se reduzcan lo mas posible, se mitiguen o se compensen (BM, 2005)

En correspondencia con lo expuesto, una institucion que requiera ser prestataria del BM,
debe asumir los requisitos que se establecen para salvaguardar a los pueblos indigenas, en
este sentido la iniciativa de las Universidades Publicas y CONARE, justifica la evaluacion
socioeducativa-cultural ya que existe en las instituciones de educacion superior el interés de
incrementar la equidad en el acceso y mejorar la calidad y relevancia del sistema educativo
superior publica en Costa Rica con el proposito de: (i) enfocar recursos a las disciplinas
claves prioritarias para el desarrollo de Costa Rica, y (ii) fortalecer la capacidad de manejo
y rendicion de cuentas de las instituciones educativas publicas terciarias. Entre los
resultados claves, el programa busca aumentar el acceso y la retencién de estudiantes que
cuentan con perfiles menos favorecidos. El Proyecto se ejecutara por medio de Acuerdos de
Fortalecimiento Institucional (AFI) entre el gobierno y cuatro de las universidades publicas
establecidas (UCR, UNA, UNED, y TEC). Cada Acuerdo vendrd con un Plan de
Fortalecimiento Institucional en el cual se podrian financiar inversiones para: (i)
incrementar el acceso equitativo y la graduacion; (ii) mejorar la calidad y relevancia de los
programas de capacitacion y recursos humanos, fortalecer la innovacion y el desarrollo
tecnoldgico y cientifico; (iii) becas y pasantias para docente; (iv) programas de movilidad e

! Manual de Operaciones del Banco Mundial: Politicas Operacionales (OP4.10, 2005)
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intercambio para profesores y profesoras; e (v) infraestructura (aulas, laboratorios,
dormitorios, etc.)

La evaluacion se llevd a cabo a partir de los Términos de Referencia (TdR) elaborados
preliminarmente por un equipo interuniversitario conformado por Mauren Sanchez (UCR)
Yadira Cerdas de la (UNA), Xinia Zuniga, Amilkar Castafieda (UNED), Ana Rosa Ruiz
(TEC) y Diana Pizarro (BM); siendo modificados por el equipo evaluador para la
clarificacion y realimentacion de los mismos.
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CAPITULO II
MARCO METODOLOGICO

Metodologia de la Evaluacion

La propuesta metodoldgica-evaluativa se sustenta en dos enfoques: para la toma de
decisiones planteado por Daniel Stuflfebem y el enfoque para la transformacion planteado
Olga Niremberg. Tal y como plantea Stuflfebem (2001, p.69) desde este enfoque se
suscribe “a una relatividad moral”, porque el sistema da resultados con gran variedad de
interpretaciones, al tomar en cuenta la diversidad de concepciones y percepciones de los
diferentes involucrados. De esta manera se asume una Vvision intersubjetiva, construida en
consenso a lo interno del equipo evaluador, considerando que no hay respuestas verdaderas,
sino una gama importante, relevante y significativa de insumos, teniendo claro que en el
contexto de la evaluacidn hay valores claramente preferidos e instaurados en los diferentes
stakeholders, que permiten tener la vision de un asunto en particular desde diferentes
aristas.

La diversidad de informacion que se capture, se considera enriquecedora del proceso, ya
que permite tener una nueva mirada, una vision méas profunda y de mayor
representatividad, de lo que ocurre en el contexto, de lo que piensan, perciben, sienten,
viven, cuestionan y desean los diferentes involucrados, y a partir de las multiples
perspectivas, se elabora el analisis en relacion a lo que plantea el objetivo de la evaluacion
socioeducativa-cultural referente al acceso, permanencia y éxito de los Pueblos Indigenas.

Adaptando la concepcion del enfoque de decisién, la evaluacion sociocultural, desde el
planteamiento de Sufflebeam, se podria decir que este permite delimitar, obtener y
proporcionar informacion util para juzgar posibles decisiones alternativas. (House 2000,
p.30). Este enfoque contribuye a futuro en plantear objetivos y prioridades en el Marco de
Planificacion para Pueblos indigenas, orienta en la planificacion de acciones, en la
prevision y realizacion de actividades, al juzgar los resultados permite hacer observaciones
sobre, nuevos planteamientos, maximizar los recursos y generar procesos mas eficientes,
cumpliendo el fin ultimo y propdsito que sustenta en esencia una evaluacion; como lo es,
rendir cuentas y mejorar las propuestas, entre otras.

Desde el planteamiento de un enfoque para la transformacién Brawerman, Nirenberg y
Ruiz (2000, p.14) las acciones referidas a la evaluacion no deben verse como un momento
aislado, parcial o confinado en el tiempo, sino que por el contrario debe verse como un
proceso de aprendizaje que brinda un punto de partida y de llegada de prueba abierta y
permanente como base para nuevas propuestas.

El enfoque tiene como intencionalidad provocar las transformaciones necesarias en las
situaciones insatisfactorias y en los modos de actuar para su resolucién. Es precisamente en
este sentido que este enfoque nutre en forma medular el planteamiento de la evaluacion;
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primeramente tal y como lo plantean las autoras, el enfoque busca contribuir a modificar las
situaciones de adversidad, vulnerabilidad o inequidad en que se encuentran ciertos grupos
poblacionales (Nirenberg et al. 2000, p.22); como lo es en este caso los Pueblos Indigenas
al experimentar situaciones de exclusion en la educacion superior. En este sentido se desea
conocer aquellas situaciones y elementos que afectan directa o indirectamente el ingreso de
estudiantes indigenas a la educacion superior.

Interrogante y objetivo de la evaluacion socioeducativa cultural

De acuerdo con los TdR la interrogante que orienta la evaluacién socioeducativa cultural se
centra en advertir:

¢Cudl es la realidad socioeducativa y cultural de los pueblos indigenas en
relacion al acceso y permanencia en la educacion superior costarricense?

Dicha interrogante se concreta a través del siguiente objetivo:

Determinar la realidad socioeducativa y cultural de los pueblos indigenas en
relacion a su acceso y permanencia en la educacion superior costarricense, con el
fin de destacar las barreras existentes y proponer lineamientos generales de
accion orientado al desarrollo de un Marco de Planificacion para Pueblos
indigenas que garanticen el éxito educativo.

Con el objetivo establecido se busca dos productos macro: un “Diagndstico Socio-
educativo y cultural de los pueblos indigenas referido al acceso y permanencia y éxito en la
Educacién Superior y a partir de este un “Marco de Planificacion para Pueblos Indigenas
(MPPI)”.

Criterios de la evaluacion sociocultural

En correspondencia con los ajustes a los TdR, concretados en la interrogante y objetivo de
la evaluacion, se definen los siguientes criterios:

Barreras de exclusion: refiere a las barreras que son percibidas por los Pueblos
Indigenas y autoridades educativas en relacion al ingreso de estos pueblos a la
educacion superior

Acceso a la educacion superior: refiere el criterio a todas aquellas oportunidades
que ofrecen las entidades que conforman el Sistema Educativo Estatal, para el ingreso
de estudiantes indigenas a la educacion superior.

Permanencia: con este criterio se valora las acciones que se ejecutan con miras a
lograr el éxito de los estudiantes a través de la permanencia de los estudiantes
indigenas en las instituciones de educacion superior que posibiliten su titulacion.
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Pertinencia: este criterio refiere a la capacidad que tiene la Oferta educativa a nivel
de pais para responder a las demandas educativas, sociales y culturales de los pueblos
indigenas.

Exito: el criterio hace referencia a la culminacion satisfactoria del proceso de
formacidn académica de los estudiantes indigenas.

Participantes

En la evaluacion socioeducativa-cultural se cuenta con variedad de participantes,
entre ellos se cita CONARE, el Banco Mundial, con apoyo del Departamento de
Planificacion, Subcomision de Coordinacién con Pueblos Indigenas, Comision
Técnica conformada por representantes de las universidades y en la parte operativa el
equipo evaluador.

Como participantes indigenas comprende los 8 pueblos: Malecu, Bribri, Cabécar,
Chorotega, Huetar, Teribe, Brunca, Guaymi, entre ellos estudiantes indigenas,
Asociaciones de Desarrollo Integral Indigena, Mayores de las comunidades, docentes,
padres de familia, a su vez instituciones involucradas como participantes se
encuentran las Universidades Publicas: UCR, TEC, UNA, y UNED.

Para efectos de la misma se integra organizaciones como las Asociaciones de
Desarrollo Indigena, Federacion de Estudiantes Indigenas, La Mesa Indigena,
CATLEI, otros.

En esta evaluacion, el indigena participante se define de acuerdo con dos categorias:
indigenas en territorios e indigenas que se encuentran distribuidos en el resto del
pais. Por el primer término se entiende personas que se auto-identifican como
indigenas y residen dentro de alguno de los 24 territorios establecidos en el pais. Por
indigenas en el resto del pais: personas que se auto-identifican como indigenas y
residen fuera de los territorios o la periferia de estos, como es el caso de estudiantes y
profesionales que lideran procesos, acciones y luchas indigenas como por ejemplo la
Federacion de Estudiantes y algunos integrantes de la Mesa Indigena.’

Estrategias y técnicas de la evaluacion

El trabajo de campo se planifica estableciendo las estrategias y técnicas a desarrollar y a
partir de la conformacion del equipo de trabajo, la subdivision de las tareas entre los
integrantes del equipo ejecutor.

2

Terminologia tomada de Solano (2004)
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Se plantea como estrategia logistica para lograr la mayor participacién de los Pueblos
Indigenas, la convocatoria abierta que permita el involucramiento de las 8 pueblos
independientemente de los roles que desempefien dentro de sus territorios.

La convocatoria abierta como estrategia se hace efectiva a través del trabajo logistico que
se realiza con las giras a los contextos indigenas, tomando parecer a los diversos pueblos y
coordinando con grupos indigenas anuentes a cooperar para la realizacion de la evaluacion
socioeducativa-cultural, buscando mecanismos consensuados que permitan la mayor
concentracion de personas participantes, para que sus voces puedan tomarse en cuenta en
las propuestas educativas universitarias y materializarse a favor de acciones que permitan el
ingreso de estudiantes indigenas a la educacién superior.

El trabajo de campo se realiza a través de diversas técnicas; unas aplicadas al interno de las
universidades publicas y a instituciones que tienen relacion directa con estas, asi como
técnicas planificadas para el trabajo en los territorios. Entre las técnicas abordadas fueron:
consultas bibliogréficas, entrevistas a profundidad no estructuradas, giras, encuentros,
grupo de discusion y cuestionarios abiertos.

Las primeras técnicas en aplicarse refieren a la consulta bibliogréafica y a las entrevistas
cualitativas a profundidad. La consulta bibliografica en esta evaluacion refiere a la revision
bibliografica y rastreo en la pagina web de teoria, diversidad de leyes, normativas,
reglamentos, convenios y tratados nacionales e internacionales referente al estado de la
cuestion en materia de legislacién indigena, asi como para la obtencion de informacién en
relacion al acceso y permanencia de estudiantes indigenas en las universidades de
educacion publica en el nivel superior. Las entrevistas cualitativas a profundidad no
estructuradas se realizaron a funcionarios y funcionarias universitarias de las instancias
encargadas del proceso de ingreso, permanencia y conclusion de estudios. A través de estas
entrevistas, se logra la comprension y conocimiento de las diferentes perspectivas y
procesos que se desarrollan a lo interno de las Universidades referente a la situacion e
inclusion de estudiantes indigenas a los centros universitarios, informacion que se recaba en
las 4 universidades publicas y en el Ministerio de Educacién Publica.

En las comunidades indigenas se ejecutan giras que refieren logisticamente a los
acercamientos en contextos indigenas para informar a las comunidades indigenas sobre la
evaluacion socioeducativa-cultural que realizan las universidades publicas e involucrar a
los ocho pueblos indigenas valorando su anuencia y la posibilidad de realizar encuentros
que permitan la mayor participacion de ser posible con los 24 territorios. Por tanto, la gira
se convierte en la técnica logistica que da como resultado no solo informar sino que permite
el proceso de articulaciéon y coordinacién con las comunidades, acciones concretadas en
fechas que se establecen para la ejecucion de los encuentros; los cuales permitan el analisis
de temas especificos, como es el caso de reuniones en territorio indigena para conocer la
percepcion y sentir de las personas indigenas referente a las oportunidades que tienen los
estudiantes indigenas en relacion a su ingreso a las universidades publicas. De esta manera,
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el encuentro se constituye en un espacio que permite la interaccién directa entre los
diferentes participantes de manera, que en forma abierta, llana y con conocimiento de causa
aporten sus criterios.

En el abordaje metodoldgico se busca integrar la mayor participacion de organismos,
entidades y Pueblos Indigenas, por ello se involucra en la evaluacién, especificamente en
los encuentros a la comunidad indigena en general. El trabajo que se desarrolla en los
encuentros, inicia con la explicacion acerca de la razén del porqué se les congrega y en lo
que consiste la evaluacion socioeducativa cultural y su finalidad. Posteriormente se abre un
espacio para que personas de la comunidad puedan consultar y evacuar las dudas que
surjan. Completada esta etapa, y con la anuencia de los participantes, se procede a realizar
el trabajo. La dindmica consiste en formar grupos de trabajo con poblaciones homogéneas,
por ejemplo se conforma un grupo con integrantes de organizaciones, otro de estudiantes,
de mayores de la comunidad, de docentes, de padres de familia y otro con los demas
integrantes de la comunidad. A cada subgrupo se le entrega una lista de planteamientos, que
son respondidos en un tiempo aproximado de 60 minutos, luego cada subgrupo procede a
compartir en plenario, para dar a conocer sus aportes, los cuales son ampliados y
enriquecidos por las demas personas participantes. La actividad se concluye con la eleccion
de los representantes de las comunidades que daran seguimiento al proceso.

En el proceso evaluativo, especificamente se realiza un grupo de discusion con estudiantes
indigenas Ngébe que se encuentran inscritos en la Universidad Nacional en la carrera de
Licenciatura de Educacion Rural con énfasis en 1 y Il Ciclo.

Este encuentro por su caracteristica de discusion, permite la interaccion discursiva y
contraste de las opiniones de las y los estudiantes en relacion a su vivencia como estudiante
universitario, las oportunidades y apoyos recibidos para su ingreso y permanencia en la
educacion superior, lo cual permite analizar la perspectiva de los estudiantes como
respuesta a las preguntas generadoras planteadas como parte del proceso.?

Los encuentros que se realizan en territorio indigena y el grupo de discusién, se desarrollan
a partir de un cuestionario cualitativo abierto que se estructura a través de un protocolo
como instrumento, en el cual se enuncian una serie de topicos desglosados en diferentes
planteamientos generadores que permitan la expresion de los indigenas participantes y asi
mismo, la captacién de informacion aportada por los y las indigenas, referente a la tematica
en estudio. (Anexo)

En el proceso evaluativo se trabajo con los 8 Pueblos Indigenas, enunciados en la figura 1.
En estos, se implementd el criterio de seleccion en la basqueda de mayor representatividad
de los mismos y en correspondencia con los tiempos reales para realizar la evaluacion.

3 Adaptacion a partir de Gurdian (2007, p.214).
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Figura 1: Pueblos y Territorios Indigenas participantes en los encuentros

Teribe: Bribri:
Huetar: | Térraba Salitre
Quitirrisi Cabagra
Talamanca Bribri
Kekoldi Cocles
Malecu:
Chorotega: G ut
, atuso
Matambu uatd
) Guaymi:
Cabécar: ) Abrojo Montezuma
Talame_mca gabgcar Altos de San Antonio
China I(_lc‘ha, Brunca: Coto Brus
Alto _Chlrrlpo 8 Conte Burica
Uiarras I oruca Osa
Rey Curré

Fuente: Elaboracion propia

La seleccion de los territorios en los cuales se realizaron los encuentros (Ver tabla 1),
obedeci6 a aspectos de mayor accesibilidad geogréfica en relacién a tiempo y distancia,
aspectos que hicieron compleja la concentracion de personas de los diferentes territorios, en
el tiempo que se tuvo comprendido para la realizacion de la evaluacion.

Tabla 1: Cronograma de los encuentros realizados en la Evaluacion Socio-educativo y cultural

Poblacion Territorio LIrgeDT € Fecha Espacio Asistencia
encuentro
Malecu Guatuso Tonjibe 8/12/11 Escuela Tonjibe 26
Huetar Quitirrisi Quitirrisi 5/01/12 Salon comunal 26
Chorotega Matamb Matambu 12/01/12 | Salén Comunal 32
Cabécar Ujarras Buenos Aires | 8/01/12 ARADIKES 8
Talamanca Cabécar Progreso 20/01/12 Salén ADITICA 78
Chinakicha Cabécar Progreso 20/01/12 Salén ADITICA
Alto Chirrip6 Grano de Oro | 04/02/12 Salén Comunal 35
Bribri Cabagra Buenos Aires | 8/01/12 ARADIKES 40
Chinakicha Buenos Aires | 8/01/12 ARADIKES 6
Kékaldi Kékoldi 19/01/12 Salon ADITIKA 13
Salitre Salitre 16/ 01/12 Colegio 22
Talamanca Bribri Suretka 20/01/12 Salon ADITIBRI 43
Brunca Boruca Boruca 9/01/12 Escuela de Boruca 22
Rey Curré Rey Curré 10/01 /12 | Salén comunal 27
Teribe Térraba Térraba 9/01/12 Escuela 42
Guaymi Abrojos Montezuma | Coto 14/01/12 Campus Coto-UNA 15
( Ngébes) Alto de San Antonio Coto 14/01/12 Campus Coto-UNA 21
Alto Laguna Osa Coto 14/01/12 Campus Coto-UNA 7
Coto Brus La Casona 14/01/12 Salon Comunal 17
Conte Burica El progreso 15/01/12 Escuela el progreso 86
Estudiantes Ngdbes, taller desarrollado en el Campus Coto de la UNA 16
TOTAL 582

Fuente: elaboracion propia
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Nota: algunos talleres se realizaron con varios territorios de un mismo Pueblo Indigena o
bien pertenecientes a diferentes pueblos, como son los talleres realizados en ARADIKES
Buenos Aires, Sede UNA en Coto y ADITICA, en Talamanca.

En los encuentros participaron un total de 19 de los 24 territorios indigenas, con una
asistencia de 582 indigenas (ver tabla 1). En este proceso, se lleva control de las personas
participantes, bitacora de los datos y un registro video-grafico (Anexos). También se
retoma registro de informacién de encuentros desarrollados por la Subcomision de
Coordinacién con Pueblos indigenas del CONARE (Anexo). Las otras 5 poblaciones no se
lograron visitar y realizar los talleres por limitacion del tiempo que comprendio la
evaluacion.

Ademas de los encuentros realizados para la salvaguarda indigena, la Subcomision de
Coordinacion de los Pueblos indigenas ha realizado encuentros significativos, que
brindaron insumos importantes para complementar el trabajo del Equipo Evaluador de la
Salvaguarda.* (Ver tabla 2)

Tabla 2: Encuentros realizados por la Subcomision de Coordinacion con Pueblos y Territorios

Indigenas

Encuentros realizados Fecha
Encuentro Nacional en Ochomogo 3 de diciembre de 2010
Encuentro Nacional en Térraba 21y 22 de mayo de 2011
Encuentro en Progreso 18 de marzo 2011
Encuentro en la Casona 5 de mayo 2011
Encuentro en Palenque Margarita (Territorio Miércoles 08 de diciembre 2010
indigena Malecu)
Encuentro en Matambu 15 de octubre 2011

Encuentro con estudiantes de Quetzal, Chirripé = 23 de marzo 2011
Fuente: Elaboracion Propia

La informacion capturada en los encuentros es analizada y triangulada con la informacion
brindada segun criterio de los funcionarios de las universidades publicas y el rastreo
bibliogréafico realizado.

La devolucion a las poblaciones: un proceso de rendicion de cuenta por parte del Equipo
Evaluador, se inicia mediante la entrega del primer borrador a los representantes elegidos
en los encuentros y organizaciones de la comunidad para que sea conocido a lo interno de
esta, con el fin de someter los resultados a un proceso de validacion, que se constituye en el
documento base para la construccion del MPPI.

4 El primer encuentro se llevé a cabo el 3 de diciembre del 2010 en la Estacién Experimental Alfredo Volio, de la UCR, ubicado en
Ochomogo y el segundo el 21 y 22 de mayo del 2011 en el Territorio de Térraba.
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De igual forma, el encuentro nacional previsto con Pueblos Indigenas, provee el espacio
para que las poblaciones de los 24 territorios se pronuncien respecto al proceso, sus
demandas en correspondencia con sus necesidades educativas sobre el acceso y
permanencia en la educacion superior.

Planificacion logistica y operativa en la evaluacion socioeducativa-cultural con

pueblos indigenas

Para el abordaje de la evaluacion, se elabor6 un plan de trabajo donde se planificaron
aspectos organizativos y distributivos que permitieron operacionalizar el disefio, en la fase
de ejecucion de la evaluacion socioeducativa-cultural con los pueblos indigenas, lo cual,
favorecié determinar el acceso permanencia y éxito en la educacion superior costarricense.
Para ello se conformd un equipo de profesionales formados en el area de investigacion,
evaluacion y conocimiento indigena.

La metodologia utilizada se detalla en la siguiente tabla, en donde se establecen los
productos, las actividades a realizar con el indicador y los medios de verificacion
necesarios. Ademas del responsable del equipo evaluador. Los productos 2, 3 y 4 que se
repiten en la tabla 3, se hacen con el fin de identificar aquellos productos que se obtienen

tanto en las comunidades como en las diferentes universidades.

Tabla 3: Planificacion de la evaluacion socioeducativo y cultural de los pueblos indigenas

Productos

Actividad

licadores

Medios de Verificacién

ble (s)

1. Resumen del Marco Legal Costarricense
pertinente,  incluyendo  los  convenios
internacionales relevantes a los cuales Costa
Rica se ha suscrito.

Elaboracién de un Marco Legal
sobre pueblos indigenas en
Costa Rica:

-Busqueda de las normativas
internas en las Universidades
inherentes al acceso vy
permanencia de los
estudiantes indigenas a la
educacion superior

N2 de Leyes nacionales e
internacionales consultadas.

Ne de Convenios Nacionales e
internacionales consultados.

Normativas de las Universidades

1 Lista de referencias de la
documentacién consultada.

1 informe denominado Marco
Legal.

1 documento del estado del arte
en materia legal sobre pueblos
indigenas.

Rubén Chacén

2. Un mapeo en comunidades indigenas
respecto de los actores claves que inciden en
el acceso, permanencia y éxito en la educacion
superior.

Elaboraciéon del mapeo de
actores que tienen relacion
directa con la inclusién de los
pueblos indigenas a la
educacion superior.

1 Listado de organizaciones del
territorio, de la region o del pais,
que apoyan a las personas
miembras  de  comunidades
indigenas en el proceso de
acceso, permanencia y éxito en
la educacién superior.

1 Listado de Organizaciones
Gubernamentales y No
Gubernamentales que apoyan a
las personas miembras de
comunidades indigenas en el
proceso de acceso, permanencia
y éxito en la educacion superior.

1 Lista de las asociaciones de los
pueblos indigenas.

1 Lista de otras organizaciones de
las comunidades

1 Lista de instancias no indigenas.
(Ejemplos: Mesa Indigena, CONAI,
FRENAPI, Depto de
Interculturalidad del MEP)

Noemy Mejia

Marielos Vargas

Todo el equipo

3. Un inventario de las iniciativas que las
universidades estatales estan ejecutando en
las comunidades indigenas visitadas.

Realizacion de talleres en las
comunidades indigenas para
identificar las iniciativas que
llevan a cabo las universidades
publicas.

1 Listado de iniciativas que
realizan las Universidades
publicas, y que son del
conocimiento de las
comunidades indigenas.

1 Lista de iniciativas.

Noemy Mejia
Marielos Vargas

4. Documento que incluye la identificacion y
andlisis, desde la perspectiva indigena, de las
barreras y oportunidades existentes para el
acceso, permanencia y éxito de las personas
miembras de comunidades indigenas en la
educacion superior.

Realizacion de talleres para
identificar y analizar en y
desde la perspectiva de las
comunidades indigenas, las
barreras 'y  oportunidades
existentes para el acceso,
permanencia y éxito a la
educacidn superior.

1 Listado de las barreras y
oportunidades identificadas.

1 Lista de participantes.

1 Registro de las distintas
opiniones expresadas.

1 Registro con el analisis expresado
por las comunidades indigenas, en
relacion con las barreras vy
oportunidades para el acceso a la
educacidn superior.

Noemy Mejia
Marielos Vargas
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5. Un documento que resuma los resultados
de los talleres llevados a cabo en las
comunidades indigenas

Elaboracién de un documento
que resuma el trabajo de
identificacion de iniciativas
llevado a cabo en las
comunidades.

1 Resumen ejecutivo con los
resultados de los talleres
llevados a cabo en |las
comunidades indigenas.

Minutas de los talleres
1 Listado de
desarrolladas

1 Listado de participantes directos
e indirectos.

1 extracto de las conclusiones y las
recomendaciones, desde las voces
de los y las asistentes a los talleres.

actividades

Noemy Mejia
Marielos Vargas

6. Mapeo en las universidades publicas de las
instancias que se encargan del proceso de
ingreso, permanencia y conclusion de estudios,
de personas miembras de comunidades

indigenas.
Ejempl comités de admision, becas,
orientaciéon, sedes, centros y recintos

universitarios.

Elaboracion del mapeo de
instancias universitarias que
deberian  tener  relacién
directa con la inclusion de los
pueblos indigenas en la
educacion superior.

1 Listado de instancias de cada
universidad publica que deberia
tener relacion directa con el
proceso de ingreso, permanencia
y conclusion de estudios, de
personas miembras de
comunidades indigenas.

1 Lista de las instancias.

1 Listado de las instancias que
aparecen en el organigrama
institucional.

1 Organigrama institucional con
modificaciones, si se consideran
necesario.

Susana Campos,
Esmeralda
Sanchez, Ana
Luisa Guzman.

Todo el equipo

7. Diagnéstico cuantitativo sobre la inclusion y
participaciéon de personas miembras de
comunidades indigenas, en los procesos de
acceso, permanencia y conclusion de estudios
en las universidades publicas.

Bisqueda en  diferentes
instancias universitarias, de
informacién relativa al acceso,
permanencia y conclusién de

estudios de personas
miembras de comunidades
indigenas.

1 Informe sustentado en los
datos cuantitativos obtenidos en
las universidades publicas.

1 Lista con los datos referentes al
acceso, permanencia y conclusion
de estudios en las universidades
publicas, de personas miembras de
comunidades indigenas.

1 Registro de entrevistas realizadas
a actores clave de instancias en
universidades publicas.

Susana Campos,
Esmeralda
Sanchez, Ana
Luisa Guzman

8. Inventario y diagndstico breve de las
iniciativas existentes en cada universidad
publica y de las iniciativas articuladas entre
ellas (proyectos, programas, actividades,
cursos y otras), para apoyar la inclusion y
participaciéon de personas miembras de
comunidades indigenas en la educacién
superior.

Identificacion de iniciativas
realizadas por las
universidades publicas para
apoyar la inclusion y
participacion de personas
miembras de comunidades
indigenas.

Identificacion de iniciativas
realizadas entre universidades
plblicas para apoyar la
inclusiéon y participacion de
personas miembras de
comunidades indigenas.

1 Listado de iniciativas realizadas
por las universidades publicas.

1 Listado de acciones realizadas
entre universidades publicas.

1 Lista de iniciativas realizadas por
cada universidad publica y de
iniciativas llevadas a cabo entre
varias universidades publicas.

Susana Campos,
Esmeralda
Sanchez, Ana
Luisa Guzman

9. Documento que describe de manera
puntual, los sistemas informaticos existentes
en las universidades publicas para identificar y
dar seguimiento al progreso de personas
miembras de comunidades indigenas en las
universidades publicas. la educacion superior.

Descripcion de los sistemas
informaticos existentes en las
universidades publicas, para
identificar y dar seguimiento a
las personas miembras de
comunidades indigenas.

1 Lista de sistemas informaticos
existentes en las universidades
publicas.

1 Resumen descriptivo de los
sistemas informdticos existente en
las universidades publicas.

1 Registro de entrevistas realizadas
en las universidades publicas, a
funcionarios que tienen a su cargo
los sistemas informaticos
existentes.

Susana Campos,
Esmeralda
Sanchez, Ana
Luisa Guzman

10. Documento que describe los programas de
atraccion y sistemas de admision existentes en

Identificacién de programas
de atracciéon y sistemas de

1 Lista de los programas de
atraccion y  sistemas de

1 Compendio de los programas y
sistemas orientados a la atraccién

Susana Campos,

. . o admisién existentes en admision. y admision de personas miembras Esmeralda
las universidades publicas, para personas R R _— . oo .
. N L universidades publicas de comunidades indigenas. Sanchez, Ana
miembras de comunidades indigenas. . . . .
dirigidos a personas miembras Luisa Guzman
de comunidades indigenas.
11. Documento que incluye la identificacion y Realizaciéon de reuniones o 1 Listado de las barreras y 1 Lista de participantes. Noemy Mejia

analisis cualitativo, de las barreras vy
oportunidades existentes para el acceso,
permanencia y éxito de las personas miembras
de  comunidades indigenas en las
universidades publicas.

talleres para identificar y
analizar las  barreras y
oportunidades existentes para
el acceso, permanencia y éxito
de las personas miembras de
comunidades indigenas, en las
universidades publicas

oportunidades identificadas.

N° de reuniones realizadas

1 Registro de las distintas

opiniones expresadas.

Marielos Vargas

12. Documento que incluye un analisis y
recomendacion sobre la o las instancias que, a
partir de sus capacidades instaladas, retinen
las mejores condiciones en cada universidad
publica y en CONARE, para disefiar y asumir el
proyecto de Estrategias de inclusion,
permanencia y conclusién de estudios de
personas miembras de comunidades indigenas
en las universidades publicas.

Realizacion de reuniones para
identificar y analizar las
instancias que en cada
universidad publica y en
CONARE, poseen capacidades
instaladas para apoyar y
optimizar el acceso,
permanencia y conclusién de
estudios de las personas
miembras de comunidades

1 Informe argumentativo de la o
las instancias recomendadas
para asumir el Proyecto dentro
de cada universidad publica.

1 Lista de las distintas instancias
que histéricamente han tenido a su
cargo en las universidades
publicas, los procesos de acceso,
permanencia y éxito de las
personas miembras de
comunidades indigenas.

1 Registro puntual de la capacidad
instalada en cada instancia.

Todo el equipo

indigenas.
. Elaboracion de documento 1 Informe final que registra 1 Compendio de los avances Todo el equipo
13. Documento que condensa los informes § . y )
N final, en el cual se hace un ademas conclusiones y realizados.
parciales elaborados durante el proceso de . . .
o - . compendio del proceso recomendaciones del equipo
evaluacién, asi como las conclusiones y . . . .
evaluativo, y ademds se evaluador. 1 Registro de conclusiones vy

recomendaciones hechas por el equipo
evaluador para apoyar y optimizar el acceso,
permanencia y éxito de las personas miembras
de  comunidades indigenas en las
universidades publicas.

incluyen conclusiones y
recomendaciones.

recomendaciones
durante el proceso.

compiladas

Fuente: Elaboracion propia
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Posterior a la planificacion macro de la evaluacién socioeducativa cultural, se procede a
hacer un cronograma para la entrega de productos y el afinamiento del documento final,
teniendo como fecha de socializacion el 24 de febrero ante los representantes de los
territorios indigenas, autoridades universitarias, Banco Mundial y organizaciones indigenas
invitadas. Para ese fin se realiza antes una gira para la coordinacién del encuentro y para la
entrega del primer borrador con los resultados de la evaluacion.

Limitantes

El tiempo destinado para la evaluacion se convirtié en una limitante en los siguientes
aspectos:

La consecucién de los productos establecidos demandan tiempo para ser elaborados
con mayor profundidad

La evaluacién se desarroll6 en un tiempo que comprende el periodo de receso de las
Instituciones de Educacion Superior. El tiempo destinado para la evaluacion se
enmarca en época de fin y principio de afio, lo que requiere de la buena voluntad de
instancias y Pueblos Indigenas para coordinar y ejecutar acciones.

Debido al poco tiempo en que se debid realizar la evaluacion, no fue posible realizar
los encuentros en los 24 territorios, solamente se logro en 19 de estos, faltd involucrar
en el proceso a los territorios de Nairi Awairi, Tayni, Bajo Chirripo, Telire y Zapaton.
En el caso de Zapaton aunque no fue posible realizar el encuentro en el territorio,
aportaron insumos en esta evaluacion al contestar el instrumento, ademas formaron
parte del encuentro nacional en donde se logro la participacion de 20 territorios
indigenas.
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CAPITULO 111
MARCO LEGAL DE COSTA RICA EN RELACION A PUEBLOS INDIGENAS

Con el fin de mostrar una linea de entendimiento del tema que se desarrolla en este
capitulo, se aborda un enfoque que expone los elementos determinantes de la vida de los
pueblos indigenas de Costa Rica, lo que permite el desarrollo de tres temas centrales de la
vida de estos pueblos: lo que tiene que ver con el modo de entender lo indigena (referido a
la “identidad indigena”); lo concerniente a su manera de gobernarse (denominado
“organizacion indigena” 0 “gobernabilidad indigena”); y lo referente al tema
territorial.

En relacion al referente de identidad para entender “lo indigena” se sostiene que el
derecho de las personas indigenas sobre las areas que poseen, se relaciona necesariamente
con el derecho territorial indigena. Esto que se refiere y que parece una redundancia se
explica mejor si se postula el siguiente principio: Es indigena la persona que siendo
habitante de un territorio indigena, conserva la identidad que la caracteriza como tal y es
aceptada asi por la comunidad donde habita.

En cuanto al tema de la identidad es posible sostener que se considera indigena quien
conserva la identidad propia. La identidad indigena esta constituida por una serie de
factores entre los cuales se pueden citar vinculos genéticos, linguisticos, culturales, y como
se ha visto, territorial; y estos factores son sostenidos en el tiempo por una colectividad, que
se denomina “comunidad indigena”.

En relacién a ¢Quiénes son miembras de las comunidades indigenas?, es posible
establecer muchas variantes. Se sugiere el analisis del Dictamen de la Procuraduria General
de la Republica N°045 de 09/03/2000. Por ejemplo, es posible cuestionarse si componen la
comunidad solo las personas habitantes permanentes de los territorios, o si inclusive son
parte aquellas que conservando la identidad cultural y el vinculo con los demas, se han
trasladado a habitar a otros lugares muy distantes (o inclusive cercanos, pero fuera de la
jurisdiccion del territorio).

Otra situacion interesante de analizar, es el de otras personas pertenecientes a diferentes
pueblos indigenas que habitan un territorio indigena que no es el originario de su cultura.
Estas son parte de las interrogantes que se plantean actualmente, y cuya respuesta puede
determinar el modo de definir a las personas beneficiarias de politicas publicas indigenistas.

La importancia del concepto de “comunidad indigena” estriba en el hecho de que de
acuerdo a la Ley Indigena (N°6172 de 1977) es la propietaria del territorio indigena.
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La Ley Indigena dispone que el ente de referencia fundamental, para considerar a
una persona como indigena es la “comunidad indigena”.

Una “comunidad indigena”, es la unién en un territorio de personas que se definen
como indigenas. Y son indigenas segun la definicién que hace el articulo 1 de la Ley
Indigena (N°6172 de 1977), las personas que mantienen una relacion de
descendencia directa con los pueblos originarios de estas tierras, y que ademas
conserven su identidad.

La expresion “comunidad indigena”, no est& definida por la citada Ley Indigena, la
Unica manera de acercarse a una conceptualizacion de la misma, es acudiendo a lo
que dice la referida ley, al disponer cuéles son las caracteristicas juridicas de las
tierras indigenas. En efecto, el articulo 3 de la Ley Indigena, dispone, en lo
conducente: “... Las Reservas Indigenas son inalienables e imprescriptibles, no
transferibles y exclusivas para las comunidades indigenas que las habitan ...”. (Lo
subrayado no aparece en el original y lo no resefiado de la norma no contradice lo aqui
expuesto).

Como se infiere, en estas jurisdicciones habitan (o deberian habitar) exclusivamente
comunidades indigenas.

Sin el &nimo de responder definitivamente lo que se cuestiona en péarrafos anteriores, se
debe acotar el principio de que es “indigena la persona que es aceptada como tal por la
comunidad donde habita”. La Sala Constitucional en el Voto N°1786-93, avala que sea la
propia comunidad indigena la que defina quién es miembra de la misma:

“...(IX)...el legislador simplific aun més esos requisitos y por reforma introducida por
ley N°7225 que deroga la N°7024, permite la inscripcion de los indigenas nacidos en
Costa Rica con cumplimiento del simple requisito de aportar el testimonio de dos
personas de buenas costumbres. Ello con el fin de que sean las mismas comunidades
autoctonas las que definan quiénes son sus integrantes, aplicando sus propios criterios
y no los que sigue la legislacion para el resto de los ciudadanos. De alli que daban
respetarse esos criterios y procedimientos para estimar a una persona como miembro
de una comunidad indigena...” (el subrayado no aparece en el original).

El modo como el Sistema oficializa la “ldentidad Indigena: Por medio del Decreto
Ejecutivo N° 20645-G de 1991, que se refiere a una reforma a la existencia Oficial de
Grupos Etnicos (sic) Indigenas en Costa Rica, se modifico el Decreto N° 16579-G del 25
de setiembre de 19985, que establecio la lista oficial de las Reservas Indigenas del pais. La
disposicion administrativa de 1991 establecio que los “grupos étnicos™ (sic) oficiales son
los Bribri, Cabécar, Guaymi (Ngébes), Brunca, Térraba (Teribe), Huetar (Pacacua), Malecu
(Guatuso), y Chorotega.
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A cada una de estas ocho culturas indigenas se le refieren un grupo de territorios indigenas
en los cuales habitan las personas indigenas que viven en esas jurisdicciones, en muchos
casos desde tiempos inmemoriales.

En un territorio indigena habitan como “comunidad indigena”, los descendientes de
determinada cultura, de forma que no es posible considerar que una persona indigena que
pertenece a una cultura o a un territorio diferente, pueda ser parte de la comunidad indigena
que habita una determinada zona, pues los territorios indigenas son (como lo reza el
articulo 3 de la Ley Indigena) “... exclusivos para las comunidades indigenas que las
habitan...”.

Sobre el tema de la “gobernabilidad propia” y “organizacién indigena”, se viene
sosteniendo que se conceptualiza como persona indigena a aquella que siendo habitante de
un territorio indigena, conserva la identidad que la caracteriza como tal y es aceptada asi
por la comunidad donde habita. (El tema de la “gobernabilidad propia” y “organizacion
indigena”)

Al respecto del tercer tema sobre “Territorialidad indigena”, sle sigue la idea de caracterizar
el derecho indigena con circunstancias que definen a las personas que pertenecen a esta
cultura y a la necesidad que hay de diferenciarlas de otras personas o comunidades, en el
sentido de que se considera indigena a la persona que siendo habitante de un territorio
indigena, conserva la identidad que la caracteriza como tal y es aceptada asi por la
comunidad donde habita. La persona indigena para ser considerada como miembro de un
“pueblo indigena”® (sin ningin tipo de objecién) debe ser habitante de un territorio
indigena. De manera que si una persona no habita en el territorio, las posibilidades de

discutir si es considerado miembro de la comunidad, se extienden.

Origen de derechos territoriales indigenas en Costa Rica

El origen de los derechos territoriales indigenas en Costa Rica, tiene que ver con que
muchos de los pueblos indigenas que hoy son reconocidos por el ordenamiento juridico,
han ocupado desde tiempos inmemoriales las mismas tierras que ain poseen. No obstante el
carécter violento de los invasores, durante el proceso de la colonizacion se llevé a cabo
diversos actos que reflejaron la “aceptacion” por parte de los representantes de la Corona,
de las formas de vida de los originarios de estas tierras y del derecho a las tierras en que
vivian desde siempre. Las denominadas “leyes nuevas” de 1542 fueron una expresion de
esta voluntad.®

5 En este caso la acepcion de “pueblo indigena” esta referido a “comunidad indigena” o sea grupo de personas que habitan en sociedad
en un determinado espacio y que conservan rasgos colectivos que los identifica.

6 En el caso concreto de la jurisdiccion de lo que hoy es Costa Rica, una referencia expone el caso de una queja de los indigenas de
San Bartolomé de Barba, que en 1762 ocurrieron a las autoridades coloniales a reclamar la pretension de vecinos de Cubujuqui de
adentrarse a sus tierras. Para oponerse a este acto los nativos fundamentan sus derechos (segin el memorial que presentaran) en una
Ordenanza Real de 7 de julio de 1634 que prohibia a espafioles, mestizos o mulatos vivir en los “pueblos de indios” (FERNANDEZ,
Leon y otro. 1889: 393).
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Existen dos maneras de concebir los derechos de los pueblos indigenas a la tierra, las cuales
constituyen ‘“variantes en el sistema de comprension de los pueblos territoriales
indigenas”. Una que es cuando el sistema de dominacion colonial lo reconoce por algun
motivo (porque lo declar6 “reduccion” para efectos productivos, porque lo demarcé como
“pueblo de indios”, para fines fiscales, entre otros muchos motivos), y otra, fuera de la
regulacién colonial, que es cuando se reconoce como un derecho ancestral, aquellas areas
que los europeos nunca dominaron y hoy se mantienen como territorios indigenas.

En el primer caso se trata de reconocer derechos a poblaciones que se mantienen
ininterrumpidamente en un territorio desarrollando una cultura diferente a la de la sociedad
dominante, siendo que su derecho se consolida desde antes de la imposiciéon de un nuevo
sistema de ordenacidn juridica impuesta por los europeos, y mas aun antes del inicio del
sistema republicano en 1821.

En el otro caso se trata de la aceptacion que el sistema colonial hace de los derechos de los
originarios de estas latitudes, sobre sus tierras (pues de algin modo, al aceptar su derecho a
convivir sin la interferencia de otros, se estaba refrendando el derecho de desarrollar sus
particularidades culturales —por supuesto, siempre dentro de los canones que imponia el
poder invasor), y luego el sistema constitucional ampara esos mismos derechos (tacita o
expresamente).

Después que las estructuras de dominacion impusieron un sistema juridico que declar6 que
todo estaba subordinado al poder de la Corona, los derechos de los indigenas se
fundamentaron en una especie de “sistema- realidad” consistente en que estas poblaciones
originarias mantuvieron y reivindicaron derechos por dos senderos: a) por via del
reconocimiento tacito del “derecho originario”, caracterizado por el hecho de que sobre
ciertos pueblos no hubo actos de dominacion ni conquista (en el caso del area actual del
territorio de Costa Rica, se refiere a las zonas de Talamanca, la de los Malecu en el Norte y
la de los Guaymi en el sureste); y b) a través del refrendo que el sistema colonial hizo de
ciertos derechos de estas poblaciones, reconociendo que habitaron en exclusividad los
pueblos de indios, que mantuvieran ciertos patrones culturales ancestrales, y otros.

2

En el caso del “derecho originario” se reivindica un reconocimiento que no tiene
antecedente alguno en el sistema impuesto. De hecho, desde el punto de vista territorial, ese
es el caso de los Pueblos Indigenas que habitan las mismas areas desde tiempos
inmemoriales. En estas ademas del territorio se ha desarrollado autbnomamente una
cultura, una forma de concebir el mundo y un estilo de vida diferente al de la sociedad no
indigena.

Para lo relativo al “derecho reconocido”, se trata de la convalidacion que hace el poder
invasor de ciertos derechos fundamentales de estas poblaciones originarias. En este caso el
derecho indigena surge de la anuencia del poder colonial, pero como tal se consolida como
parte del sistema juridico.
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Estos dos elementos: el “derecho originario” y el “derecho reconocido”, son los que
configuran el “derecho pre-constitucional” de los pueblos indigenas. Y es tal, porque de
algin modo en otra etapa de la historia tales derechos son reconocidos, retomados o
aceptados por el sistema constitucional. (Chacon, R. 2001:48, 49).

Aunque la base de las objeciones al reconocimiento de los derechos de los pueblos
indigenas, es que pese a existir normativa que tutela muchos de los derechos de estas
culturas, hay problemas serios de aplicacion, uno de los factores que influye al respecto es
la falta de contundencia de las sentencias judiciales que se encargan de discutir estos temas.

Al respecto, una de las referencias mas cléasicas que se hace en la jurisprudencia judicial en
Costa Rica, con relacion a la tutela de los derechos territoriales indigenas, es la Sentencia
de la Sala Primera de la Corte Suprema de Justicia N°00223 de las 3:30 hrs del 06/07/1990
(Considerando XIlII), que declar6 que las tierras localizadas en una parte del pais (Buenos
Aires de Puntarenas) son inalienables desde que en el afio 1956 se demarcaron las mismas.

Por su parte en la jurisdiccion de la Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia
desde su inicio (1989) se han presentado diversas acciones de inconstitucionalidad y
recursos de amparo, contra la Ley Indigena de 1977 y contra diversas disposiciones que
garantizan el derecho de los pueblos indigenas sobre sus tierras y territorios. Las razones y
los fundamentos han sido muchos, y del mismo modo se han presentado dichos procesos
por parte de los representantes de los mas variados intereses.

La jurisprudencia del Tribunal Agrario: Aunque a través del tiempo los drganos de
jurisdiccion agraria han procurado encontrar remedios a la problematica de las tierras
indigenas, esto no ha sido del todo posible. Uno de los votos fundamentales es el N° 0304-
F-06 del Tribunal Agrario Seccién Primera del Segundo Circuito Judicial de San José, de
las 8 horas del 29 de marzo del 2006. Este caso que se basa en un conflicto entre indigenas
que disputan la posesién de una parcela ubicada dentro de la Reserva Indigena Cabécar de
Talamanca, sirvio de base para que dicho érgano aclarara el régimen especial de propiedad
y posesion que tienen los territorios indigenas.

La sentencia afirma que la proteccion legal en cuanto a la inalienabilidad de sus tierras, surge
desde antes de que se establezcan los decretos de delimitacion de las “reservas” indigenas
(Considerando V1), y amparado a la jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos que establece los alcances de la del concepto de propiedad colectiva, al sostener que
el propio articulo 21 de la Convencidn Interamericana de Derechos Humanos protege el
derecho a la propiedad en un sentido que comprende, entre otros, los derechos de los
miembros de las comunidades indigenas en el marco de la propiedad comunal. (Considerando
IX).

Al respecto, siguiendo la idea expresada el Sistema Costarricense basa la concepcion
indigena fundamentalmente en la territorialidad, de esta manera el sistema costarricense
reconoce en el afio 2011, un total de 24 territorios indigenas. El origen de este
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reconocimiento data de la Ley N°13 de 6 de enero de 1939, denominada Ley General de
Terrenos Baldios.

Esta normativa decretd que los territorios donde habitaban los pueblos indigenas eran
inalienables, es decir, que nadie que no fuera indigena podia alegar derechos sobre estas areas
(articulo 8 de la Ley de Baldios). Lo que implicaba que los mismos se fueran demarcando
paulatinamente.
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Figura 2: Ubicacion geogréfica de territorios indigenas por provincia

Fuente: Adaptacion Rubén Chacon

Los primeros que fueron demarcados (7 de los actuales 24) se reconocieron por medio del
Decreto N° 34 de 15 de noviembre del afio 1956, y son aquellos que se encuentran dentro
del Canton de Buenos Aires de la Provincia de Puntarenas (Boruca, Térraba, Curré,
Ujarras, Salitre y Cabagra), y uno en el actual Canton de Pérez Zeleddn (Chinakicha). Estos
fueron demarcados nuevamente por los Decretos N° 11 de 1966, y el N°6037 de 26 de
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Mayo de 1976. Tal y como se visualiza en la figura 2, se ubican los 24 territorios indigenas
de Costa Rica.

En el afio 1976 por medio del Decreto Ejecutivo N°5904-G de 11 de marzo se demarcan
otros territorios indigenas (16 mé&s) que si bien habian sido reconocidos desde la Ley de
Baldios de 1939, no se configuraron sus limites (como si pasd con aquellas tierras que se
definieron en 1956), se trataba de Coto Brus (Guaymi Coto Brus, Guaymi de Abrojos-
Montezuma; Guaymi de Conte Burica; Guaymi de Osa y Altos de San Antonio), Chirripd
(Alto Chirrip6 o Duchi; Bajo Chirripd; y Nairi Awari), Tayni (Tayni -conocido como
“Estrella”- y Telire), Guatuso (se refiere al territorio del mismo nombre), y Talamanca
(Talamanca Bribri, Talamanca Cabécar y Kékoldi ). También se demarcaron los dos
territorios Huetares (Quitirrisi y Zapatdn), y el Chorotega (Matambu). Ver Figura 3.

1. Boruca 2. Térraba

3. Curré (Rey Curré) 4. Ujarras Puntarenas
5. Salitre 6. Cabagra

7. China Kicha San José

8. Guaymi Coto Brus 9. Guaymi de Abrojos-Montezuma;

10. Guaymi de Conteburica; 11. Guaymi de Osa Puntarenas

12. Altos de San Antonio.

13. Alto Chirripd o Duchi. Cartago
14. Bajo Chirripd 15. Nairi Awari.
Limdn
16. Tayni 17. Telire
18. Guatuso Alajuela
19. Talamanca Bribri 20. Talamanca Cabecar - -
Limodn

21. Kékoldi.

22. Quitirrisi 23. Zapatén San José

24. Matambu Guanacaste

Figura 3: Cantidad de territorios indigenas por provincia

Fuente: elaboracion propia

Jurisprudencia Internacional que tutela derechos en Costa Rica

En relacion al derecho internacional que tutela los derechos indigenas, a los cuéles Costa
Rica se ha adscrito, se hace referencia a los dos convenios internacionales que se han
emitido por parte de la “Organizacion Internacional del Trabajo” (O.1.T), que es el Unico
ente que ha emitido convenios internacionales que tratan de manera especifica la realidad
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de los pueblos indigenas, y de la “Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos
de los Pueblos Indigenas.’

Convenio 107 de la OIT

El primero por medio de la Ley N°2330 de 9 de abril de 1959, aprob6 en el sistema
costarricense el Convenio 107 de la OIT, denominado “Convenio 107. Convenio Relativo a
la Proteccion e Integracion de las Poblaciones Tribuales Indigenas y Semitribales en los
Paises Independientes” aprobado por la Asamblea General de la Organizacion Internacional
del Trabajo en el afio 1957), que hace algunas referencias al tema de la educacién indigena.
Este Convenio, al tenor de lo que establece la Constitucidn Politica vigente (que data de
1949) que dispone en su numeral 7 que tales Convenios Internacionales tienen un rango
superior a los de la ley comun, le dio una posicién a este convenio por encima de cualquier
ley ordinaria, de manera que lo referido en el citado instrumento internacional con relacién
al tema de la educacién indigena, debia regir cualquier otra disposicion de normativas de
inferior rango.

El Convenio 107 de la OIT se ha caracterizado por ser un instrumento de enfoque
“integracionista” y en tal sentido, la propuesta educativa que plantea, se rige por el
principio de lograr maneras de que los indigenas “alcancen en el proceso de integracion, los
niveles sociales, econdmicos y culturales respecto a la colectividad nacional”. En tal
sentido se establece que los pueblos indigenas (este convenio se referia a ellos como
“miembros de las poblaciones en cuestion”) adquieran educacion en igualdad de
condiciones que el resto de la colectividad nacional (Articulo 21). En el numeral 22.1, se
dispone que los programas de educacion “destinados a las poblaciones en cuestion” se
adoptaran” en lo que se refiere a métodos y técnicas, al grado de integracion alcanzada por
los indigenas. Del mismo modo se dispone que el objetivo de la ensefianza primaria sea
inculcar conocimientos generales y habilidades que ayuden a esos nifios a integrarse en la
colectividad nacional. (Articulo 24). Como se nota, no se reconoce el derecho a una
“educacion propia” sino a la que el sistema instruye para todos los habitantes. Hay un
problema de reconocimiento a las diferencias en este caso.

En el sistema costarricense, se da una situacion especial, con relacién al derecho
internacional de los derechos humanos. En el afio 1989 (por medio de Ley de Reforma
Constitucional N°7128) se aprobd una redaccion del numeral 48 de la Constitucion, que
implicé que el 6rgano de justicia constitucional no discrimina en su aplicacion de los
derechos humanos los contenidos en el texto constitucional y los que surgen de los
instrumentos internacionales sobre derechos humanos, y eso trajo como consecuencia la
expresion del rango superior a la Constitucion Politica de las disposiciones de las
convenciones, declaraciones o tratados de derechos humanos. Y ademas se sostiene que esa
proteccion de cuerpos normativos de derecho internacional de los derechos humanos, se
extiende mas alla de aquellos que el Estado ha aprobado de manera formal y expresa.

7 Aprobada en la Asamblea General de las Naciones Unidas que en Setiembre del 2007.
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Las normas que se citan en esta aparte, tienen que ver esencialmente con las dos mas
importantes disposiciones juridicas (importantes por su rango) que sirven de base a la
posibilidad de sostener el proceso evolutivo que evidencia el sistema costarricense de tutela
los derechos de los pueblos indigenas a la educacion. (Ver figura 4).

Basado en el art. 48 Constitucional:

Convenios

Internacionales

| Constitucién Politica sobre Derechos

Humanos

g

‘ Otros Convenios Internacionales ‘

1l

| Leyes de la Repiiblica |

1l

| Decretos y Reglamentos |

Figura 4: Rangos de disposiciones juridicas
Fuente: Ley de Reforma Constitucional N°7128

La forma como el Convenio reconoce los derechos culturales de los pueblos indigenas tiene
que ver con ciertos derechos propios y en tal sentido se obliga a “ ... ensefiar a los nifios de
las poblaciones en cuestion a leer y escribir en su lengua materna o, cuando ello sea
posible, en la lengua que mas comunmente se hable en el grupo a que pertenezcan..”,
(aunque para solidificar el caracter integracionista el inciso 2 del numeral 22 dispone que se
debe asegurar ““ ... la transicion progresiva de la lengua materna a la lengua nacional ...”).
A lo mas que llegan los postulados de reconocimiento cultural es a sugerir que se adopten
medidas con el objetivo de eliminar los prejuicios que pudieran tener en la comunidad
nacional no indigena, respecto de “esas poblaciones” (Articulo 25), y se manda a los
gobiernos a adoptar medidas adecuadas a las caracteristicas sociales y culturales de las
poblaciones en cuestion a fin de darles a conocer sus derechos y obligaciones
especialmente respecto del trabajo y los servicios sociales (Articulo 26.1)

A partir de la aprobacion del Convenio por el sistema costarricense (afio 1959) y hasta el
afio 1992 (en que se aprobo el Convenio 169 de la OIT), las siguientes disposiciones
juridicas que se citan en la tabla 4, debieron supeditarse a sus mandatos.
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Tabla 4: Disposiciones Juridica a partir del convenio 169, 1959 — 1992

DISPOSICION JURIDICA

ASPECTO QUE REGULA

Acuerdo Ejecutivo N° 350 10
marzo de 1960.

Crea Distrito Escolar de EI Maiz de los Borucas, en cantén de
Buenos Aires, de Puntarenas. Derogada por Ley N°5 de 14 de
abril de 1961.

Acuerdo Ejecutivo N°346 24 de
marzo de 1960.

Crea Distrito Escolar de Changuina, en Buenos Aires de
Puntarenas. Derogada por Ley N°5 de 14 de abril de 1961.

Decreto NUum. 2 21 febrero de
1961.

Lista de escuelas integradas en el Sistema Especial de Escuelas
de Aborigenes.

Ley N°2 de 21 febrero 1961.

Amplia lista Escuelas Indigenas las existentes dentro de las
Reservas de Tierras Destinadas a las Razas Aborigenes.

Ley N°5 de 14 abril 1961.

Amplia la lista de escuelas integradas en el Sistema Especial de
Escuelas de Aborigenes.

Decreto Ejecutivo N° 13391-G de
26 de febrero de 1982.

Declara el idioma Cabécar oficial de las reservas indigenas
donde habite esa cultura indigena.

Decreto Ejecutivo N° 13345-G de
26 de abril de 1982.

Declara el idioma Guaymi oficial de las reservas indigenas
donde habite esa cultura indigena.

Decreto Ejecutivo N°16619-MEP
de 9 de octubre de 1985.

Crea modelo curricular adecuado a las condiciones propias de
los Pueblos Indigenas del pais.

Decreto Ejecutivo 18967 de

Declara Lengua Autéctona Patrimonio Cultural.

19/04/1989 .

Fuente: Elaboracién propia

El Convenio 169 de la OIT (1989)

La otra disposicion juridica fundamental, es la aprobada por medio de la Ley No. 7316 de 3
de noviembre de 1992, que sustituye y deja sin efecto el Convenio 107 de la OIT, y en
algunos de sus articulos refiere también temas concernientes a la educacion. Este surgid
como revision de los términos del Convenio 107, en la Asamblea General de la OIT de
1989.

El Convenio 169 presenta un caracter de autonomia indigena. Dicho instrumento juridico
de derecho internacional presenta un enfoque radicalmente distinto al de la “integracion”, al
promover la filosofia de la “autodeterminacion”, basada en las reflexiones criticas del
proceso colonialista, proponiendo modos mas justos de entender la realidad indigena.
Surgio de la revision del enfoque del Convenio 107 de la OIT proponiendo la posibilidad
de que los pueblos indigenas sean reconocidos plenamente como una realidad diferente de
los sistemas hegemonicos. Adopta una actitud de respeto por las culturas y las formas de
vida de los pueblos indigenas, y destaca su derecho a una existencia perdurable y a un
desarrollo en funcion de sus propias prioridades, por cierto, la Declaracion de Naciones
Unidas sobre los Pueblos Indigenas (2007), es otra expresion de esta corriente.

En el Convenio 169 de la OIT, reconoce los derechos culturales propios de los indigenas (a
través de los principios), en la Parte VI, que se dedica al tema de “Educacion y medios de
comunicacion”, se desarrollan articulos (del 26 al 31) que tratan la materia, cOmo se vera de
una manera radicalmente distinta al modo como lo hacia el Convenio precedente, abogando
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por el reconocimiento cultural de los pueblos indigenas en la misma medida que con
relacion a otras expresiones culturales del sistema.

Del analisis de este Convenio, es posible sostener que el mismo dispone de manera
especial, el establecimiento de principios educativos interculturales, la transmision
respetuosa de los conocimientos, la tutela del idioma indigena, el respeto al acceso a la
educacion, los elementos que deben caracterizar los programas educativos, las bases para
una administracion de la educacion equitativa, e inclusive el modo de concebir los
materiales pedagdgicos.

El principio educativo intercultural: el principio de la educacion indigena que enmarca la
“Parte VI” del Convenio, esta resumido en la disposicion que refiere que la educacion de
los nifios de los pueblos indigena se ha de basar en impartir conocimientos generales y
aptitudes que les ayuden a participar plenamente y en pie de igualdad en la vida de su
propia comunidad y en la de la comunidad nacional (Articulo 29). Pero en su parte general
el numeral 7 del Convenio establece el derecho de los pueblos interesados a decidir su
futuro, y a participar de programas que les podrian afectar (7.1), y refiere que deben
mejorarse las condiciones de vida y de trabajo y de nivel de salud y educacién de los
“pueblos interesados” (esta es la manera como los denomina), pero con su participacién y
cooperacion, debera ser prioritario en los planes de desarrollo economico global de las
regiones donde habitan (7.2).

El Principio de transmisién del conocimiento: en cuanto a la transmision de
conocimientos sobre sus derechos y obligaciones (refiere que ... especialmente en lo que
atarie al trabajo, a las posibilidades econdmicas, a las cuestiones de educacion y salud, a los
servicios sociales y a los derechos dimanantes del presente Convenio ..””) los gobiernos
deberan adoptar medidas acordes a las tradiciones y culturas de estos pueblos, recurriendo
si fuere necesario, a traducciones escritas y a la utilizacion de los medios de comunicacion
de masas en sus propias lenguas (Articulo 30). Y en cuanto al modo de hacer conocer a la
sociedad dominante la vida de los pueblos indigenas, llama a adoptar medidas de caracter
educativo en todos los sectores de la comunidad nacional, y especialmente en los que estén
en contacto mas directo con los pueblos interesados, siendo el objetivo de esto “... eliminar
los prejuicios que pudieran tener con respecto a esos pueblos ...”. (Articulo 31).

El principio de la tutela del idioma: Se regula las disposiciones para preservar las lenguas
indigenas. (Articulo 28.3). Se mantiene el derecho a la ensefianza de la lectura y escritura
de los nifios de los pueblos interesados a su propia lengua indigena, y dispone que si €so no
es viable las autoridades competentes deberan celebrar consultas con esos pueblos con
miras a la adopcion de medidas que permitan alcanzar este objetivo (Articulo 28.1).

Principio de acceso a la Educacion: Respecto al acceso a la educacion se explica el deber
de los Estados de adoptarse medidas para garantizar a los miembros de los pueblos

34



Evaluacion socioeducativa-cultural de los pueblos indigenas

interesados la posibilidad de adquirir una educacion a todos los niveles, por lo menos en pie
de igualdad con el resto de la comunidad nacional (Articulo 26).

Principio de materiales pedagogicos pertinentes: En cuanto a los programas educativos
estos deben desarrollarse y aplicarse en cooperacion con los pueblos indigenas (Articulo
27.1). Respecto a los materiales pedagdgicos dispone que se deban hacer esfuerzos por
asegurar que los libros de historia y demas material didactico ofrezcan una descripcién
equitativa, exacta e instructiva de las sociedades y culturas de los pueblos interesados
(Articulo 31).

Principio participacion en la administracion de la educacion: En el campo de la
administracion de la educacién, se manda a que las autoridades competentes se deben
asegurar la formacion de miembros de estos pueblos y su participacion en la formulacion y
ejecucion de programas de educacion, con el objetivo de que en el futuro se transfieran a
los pueblos indigenas la responsabilidad de la realizacién de esos programas (Articulo
27.2), y por sobre todo reconocer el derecho de esos pueblos a crear sus propias
instituciones y medios de educacion (Articulo 27.3)

Normas que se emitieron durante la vigencia de este convenio: Siendo que el Convenio
fue aprobado por el sistema costarricense desde el afio 1992 y rige hasta la actualidad, las
siguientes disposiciones juridicas que se citan en la tabla 5, deberian guardar relacion con
las bases filosoficas del mismo:

Tabla 5: Disposiciones Juridicas vigentes

Disposicion Juridica
Decreto Ejecutivo N° 22072
del 25 de Febrero de 1993.
Decreto Ejecutivo n°® 22073-
MEP de 2 de marzo de 1993.

Decreto Ejecutivo N°23489 del
11 de julio de 1994.

Ley N° 7426 del 23 de agosto
de 1994,

Ley N°7623 de 11 de
septiembre de 1996.

Ley N° 7878 de 27 de mayo de
1999.

Ley 8054 del 30 noviembre del
2000.

Ley N° 8558 de
Noviembre del 2006.

31 de

Aspecto que Regula
Creacidn del subsistema de educacién indigena.

Estimulo del conocimiento de las lenguas indigenas como objetivo de
la Academia Costarricense de la Lengua.

Establece la modernizacién del Ministerio de Educacion Publica bajo
el marco de la Politica Educativa hacia el Siglo XXI. En el articulo
54 sefiala las funciones del Departamento de Educacion Indigena.
Ley del Dia de las Culturas (12 de octubre).

“Ley de defensa del
costarricenses”.
Reforma al Articulo 76 de la Constitucién Politica de la Republica,
que declara que el espafiol es el idioma oficial de la Naci6n, pero es
deber del Estado velar por el mantenimiento y cultivo de las lenguas
indigenas nacionales.

“Ley de la Diversidad Etnica y Lingiiistica”

idioma espafiol y lenguas aborigenes

Aprobacién del Contrato de Préstamo N° 7284-CR y sus anexos n°s
1y 2, entre el Gobierno de la Republica de Costa Rica y el Banco
Internacional de Reconstruccién y Fomento (Banco Mundial), para
financiar el proyecto equidad y eficiencia de la educacion
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Decreto N° 36451-MEP de 7 de = Decreto N° 36451-MEP de 7 de Febrero del 2011. Organizacién
Febrero del 2011. Administrativa de las Oficinas Centrales del Ministerio de Educacion
Publica
Fuente: Elaboracion propia

Declaracion de las Naciones Unidas sobre los derechos de los pueblos indigenas

El 13 de setiembre del 2007 las Naciones Unidas (ONU) aprobd por mayoria de la
Asamblea General, en Nueva York, la Declaracion. Esta Declaracion es fuente de derecho
constitucional, es decir, es base para interpretar los derechos que surgen de la Ley
Fundamental.

En el sistema costarricense, se da una situacién especial, con relacion al derecho
internacional de los derechos humanos. Esto surge desde el afio 1989 cuando por medio de
una Reforma Constitucional (Ley N°7128) se aprobd una redaccién del numeral 48
Constitucional, que establecid que la tutela a los derechos constitucionales se extiende al
goce de los derechos de caracter fundamental establecidos en los instrumentos
internacionales sobre derechos humanos, aplicables en la Republica. Es decir, que los
instrumentos de derechos humanos emitidos por 6rganos internacionales son aplicables en
Costa Rica para resolver casos de afectacion a los derechos humanos.

La Sala Constitucional con base en el Voto 2313-95 refirié que “... los instrumentos de
Derechos Humanos vigentes en Costa Rica, tienen no solamente un valor similar a la
Constitucion Politica, sino que en la medida en que otorguen mayores derechos o garantias a
las personas, priman por sobre la Constitucion...”. Esta proteccion de cuerpos normativos de
derecho internacional de los derechos humanos, se extiende mas alla de aquellos que el Estado
ha aprobado de manera formal y expresa, pues el Tribunal Constitucional citado, ha sostenido
la tutela constitucional de diversas expresiones (no solo Convenios Internacionales de
Derechos Humanos, aprobados por la Asamblea Legislativa de la Republica) aunque sean
producto de reuniones de expertos o el trabajo de algun departamento de las organizaciones
que integran el sistema internacional de apoyo al derecho internacional de los derechos
humanos.

En la sentencia N°9685 del afio 2000 dispuso que

“«

hoy la Constitucion (tutela) (...) no solamente convenciones, tratados o
acuerdos, formalmente suscritos y aprobados conforme al tramite constitucional
mismo (...), sino cualquier otro instrumento que tenga la naturaleza propia de la
proteccion de los Derechos Humanos, aunque no haya sufrido ese tramite, tiene
vigencia y es aplicable en el pais” (Voto 9685-00, de las 14:56 hrs. del 1 de
noviembre de 2000).

En tal sentido se sostiene que la Declaracion de Naciones Unidas sobre los Derechos de los
Pueblos Indigenas mantiene esa proteccion constitucional y tutela el derecho a la educacion
en diversos numerales (Articulos 14, 15, 17, y 21).

36



Evaluacion socioeducativa-cultural de los pueblos indigenas

En el tema educativo, la “Declaracion” marca un principio que se podria interpretar como
de corte “integracionista”, ya que el numeral 14.2 se dispone que las personas indigenas,
“... tienen derecho a todos los niveles y formas de educacion del Estado sin
discriminacion...”, y por su parte el articulo 21.1, reconoce el derecho que los pueblos
indigenas tienen de no ser discriminados (entre otras esferas), en la educacién. Podria
decirse que hay aqui plasmado un sentido de garantizar que la educacién estandar debe ser
llevada a las comunidades indigenas. En realidad, como se explicara, con la referencia a los
demas numerales que se analizan de este instrumento, lo que se trata es de asegurar que el
conocimiento general llegue a estos pueblos, sin sustituir el especifico indigena.

Respecto a la Declaracion se norman dos elementos fundamentales: la nifiez indigena y la
extraterritorialidad del derecho educativo. La “Declaracién” concibe la figura de la “nifiez
indigena” como la esencial de las experiencias educativas. En tal sentido lo refieren los
preceptos 14.2, cuando habla de que “...las personas indigenas, en particular los nifios
indigenas, tienen derecho a todos los niveles y formas de educacién del Estado sin
discriminacion...”, lo mismo que el 14.3 que “... los Estados adoptaran medidas eficaces,
junto con los pueblos indigenas, para que las personas indigenas, en particular los nifios
(...) tengan acceso, cuando sea posible, a la educacion en su propia cultura y en su propio
idioma.

Igualmente, la “Declaracion” reivindica la cultura indigena no como una consecuencia de
un derecho territorial, sino como un derecho humano, pues no diferencia entre personas
indigenas que vivan dentro de sus comunidades, de las que no lo hacen, en ese sentido el
numeral 14.3, dispone que “ ... los Estados adoptardn medidas eficaces, junto con los
pueblos indigenas, para que las personas indigenas, en particular los nifios, incluidos los
que viven fuera de sus comunidades, tengan acceso, cuando sea posible, a la educacion en
su propia cultura 'y en su propio idioma. (El sub-rayado no es del original). De acuerdo con
lo expuesto es posible distinguir en la “Declaracion” dos elementos esenciales de la
“educacion indigena” los principios de “reconocimiento a un sistema educativo propio”, y
la “reivindicacion del idioma indigena”.

Reconocimiento a un sistema educativo propio: en cuanto al de “reconocimiento a un
sistema educativo propio”, en el precepto 14.1 se establece el derecho de los pueblos
indigenas
consonancia con sus métodos culturales de ensefianza y aprendizaje”. Lo cual se
complementa con lo referido en el Articulo 15.1 que dispone el “...derecho a que la
dignidad y diversidad de sus culturas, tradiciones, historias y aspiraciones queden
debidamente reflejadas en la educacion publica y los medios de informacion publicos”.

...a establecer y controlar sus sistemas e instituciones docentes (...) en

De esas dos proposiciones es posible inferir que los pueblos indigenas deben tener
injerencia y direccion en el establecimiento de las politicas publicas educativas, y por
supuesto que en la ejecucion de las actividades docentes del sistema (lo dice claramente el
numeral 14.3, al especificar: “...Los Estados adoptaran medidas eficaces, junto con los
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pueblos indigenas...”. Para lo cual se supone garantizar a todo el sistema educativo
nacional.

Reivindicacion del idioma propio: este principio que es el referido a y la “reivindicacion
del idioma indigena”, se menciona en su articulo 14 (incisos 1 y 3) lo determinante que es
el idioma como vehiculo de reconocimiento cultural, propiciando sistemas e instituciones
docentes que impartan educacién en sus propios idiomas (inciso 1); y la adopcion de
medidas eficaces, junto con los pueblos indigenas, para que las personas indigenas tengan
acceso, cuando sea posible, a la educacion en su propia cultura y en su propio idioma.
(Inciso 3). Estas disposiciones guardan relacion directa con lo dispuesto por la Constitucion
Politica de la Republica que por Ley N° 7878 de 27 de mayo de 1999 reformd el Articulo
76 de la Constitucion, que declara que el espafiol es el idioma oficial de la Nacién, pero es
deber del Estado velar por el mantenimiento y cultivo de las “lenguas” indigenas
nacionales.

Sistema Juridico que fundamenta el reconocimiento de una educacion cultural para
pueblos indigenas

En este aparte se refieren las disposiciones juridicas, que son concordantes con la idea de
posibilitar un sistema educativo culturalmente pertinente, en el sentido de que las normas se
ajustan a la filosofia que expone el Convenio 169 de la OIT, sobre reconocimiento a la
autonomia. Sin importar si las disposiciones se emiten, estando 0 no vigente ese
instrumento de derecho internacional (que se adopta en el sistema a partir del afio 1992), se
hace un recuento de preceptos juridicos que exponen de algun modo, esa tesis filosofica de
la autodeterminacion indigena.

El concepto de Sistema Educativo culturalmente pertinente para los Pueblos Indigenas
refiere a:

“un sistema en el cual se respeten los principios de la cosmovisién indigena, que se
base en la interculturalidad, y se rija por los principios que marcan las mas
progresistas disposiciones normativas que tutelan los derechos de los pueblos
indigenas en el mundo (a saber el Convenio 169 de la OIT y la Declaracion de las

Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas) .2

Segun el listado de normas analizadas, las disposiciones juridicas que resultan ser mas
compatibles con los principios de la autonomia o la autodeterminacion indigena son los que
se refieren a continuacion:

Principio de la autonomia indigena (Vid Supra34), el Principio educativo intercultural (Vid Supra 36); el Principio de transmision del
conocimiento en términos apropiados (Vid Supra 37); el Principio de la tutela del idioma (Vid Supra 38 y 50); el Principio de acceso
a la educacién (Vid Supra 39); el Principio de materiales pedagdgicos pertinentes (Vid Supra 40); el Principio de participacién en la
administracion de la educacion (Vid Supra 41); y el Principio del reconocimiento del sistema educativo propio.
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En primer lugar se tienen los preceptos que tutelan el derecho al idioma (Principio
de la tutela del idioma), como expresion ineludible de la identidad indigena. Entre
estos tenemos el Decreto Ejecutivo N° 13391-G de 26 de febrero de 1982 que
declara el idioma Cabécar como oficial de las reservas indigenas donde habite esa
cultura indigena; el Decreto Ejecutivo N° 13345-G de 26 de abril de 1982 que
declara el idioma Guaymi como oficial de las reservas indigenas donde habite esa
cultura indigena;; el Decreto Ejecutivo : 18967 del 19/04/1989 que declara Lengua
Autoctona Patrimonio Cultural; el Decreto Ejecutivo n® 22073-MEP de 2 de marzo
de 1993 que dispone el estimulo del conocimiento de las lenguas indigenas como
objetivo de la Academia Costarricense de la Lengua;; la Ley N°7623 de 11 de
septiembre de 1996 que es la “Ley de defensa del idioma espafiol y lenguas
aborigenes costarricenses”; la Ley N° 7878 de 27 de mayo de 1999 que es la
trascendente reforma al Articulo 76 de la Constitucion Politica de la Republica, que
declara que el espafiol es el idioma oficial de la Nacion, pero es deber del Estado
velar por el mantenimiento y cultivo de las lenguas indigenas nacionales; y la Ley
8054 del 30 noviembre del 2000 gue es la “Ley de la Diversidad Etnica y
Linguistica”.

Luego con relacion a los preceptos que se relacionan con la posibilidad de que los pueblos
indigenas sean parte de la administracion educativa se enuncia:

El Principio de participacion en la administracion de la educacidn, se tiene el
Decreto Ejecutivo N°16619-MEP de 9 de octubre de 1985 que crea modelo
curricular adecuado a las condiciones propias de los Pueblos Indigenas del pais; y
el Decreto Ejecutivo N° 22072 del 25 de Febrero de 1993 que crea el subsistema
de educacién indigena, que justamente modificé el anterior, y de algin modo se
debe incluir el Decreto Ejecutivo N°23489 del 11 de julio de 1994 que establece la
modernizacién del Ministerio de Educacion Publica bajo el marco de la Politica
Educativa hacia el Siglo XXI. En el articulo 54 sefiala las funciones del
Departamento de Educacion Indigena; la Ley N° 8558 de 31 de Noviembre del
2006 que es la Aprobacion del Contrato de Préstamo N° 7284-CR y sus anexos N°
1y 2, entre el Gobierno de la Republica de Costa Rica y el Banco Internacional de
Reconstruccién y Fomento (Banco Mundial), para financiar el proyecto equidad y
eficiencia de la educacion, y el Decreto N° 36451-MEP de 7 de Febrero del 2011
que fija la organizacién Administrativa de las Oficinas Centrales del Ministerio de
Educacion Publica y crea el Departamento de Educacion Intercultural.

En relacién a los preceptos que refieren al principio de “transmision del conocimiento en
términos apropiados y en relacion a materiales pedagogicos pertinentes”, refiere a
aquellas normas que posibilitan que el proceso de conocimiento que se hace a las personas
indigenas, y no indigenas, relacionada con la vida y las expresiones de esta cultura, se
lleven a cabo de la manera mas realista y objetiva posible (Principio de transmisién del
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conocimiento en términos apropiados), y del mismo modo, garantizar que los materiales
que se utilizan sean del mismo modo los necesarios para lograr cumplir los otros principios.
Las disposiciones juridicas que se relacionan o se podrian referir en tal sentido son el
Decreto Ejecutivo N° 22072 del 25 de Febrero de 1993 que crea el subsistema de educacion
indigena que reivindica la posibilidad de que sean personas indigenas las que
prioritariamente se encarguen de los procesos educativos en sus comunidades, y la Ley N°
8558 de 31 de Noviembre del 2006 que es la Aprobacién del Contrato de Préstamo N°
7284-CR y sus anexos N° 1y 2, entre el Gobierno de la Republica de Costa Rica y el
Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento (Banco Mundial), para financiar el
proyecto equidad y eficiencia de la educacion, pues destina fondos para estructurar un
sistema de transmision apropiadamente cultural para los pueblos indigenas.

Principio Educativo intercultural: las disposiciones que refieren al principio educativo
intercultural esta relacionado con la posibilidad de encontrar dentro del sistema juridico,
normativa que fundamente la posibilidad de que se asegure que la perspectiva educativa
institucional se base en la creencia de que en el sistema no hay solo una cultura, sino varias
bien solidas y que entre las mismas deben darse intercambios para convivir en paz y
armonia (Principio educativo intercultural). Quizas la norma que mas se ajusta a esta
pretension, es la Ley N° 7426 del 23 de agosto de 1994 que establece el Dia de las Culturas
(12 de octubre), pues cumple el objetivo de erradicar concepciones superadas sobre la
historia del pais, y a su vez promueven una percepcién mas ajustada a la verdad historica.
Del mismo modo, por el rango normativo que expresa, debe citarse la Ley N° 7878 de 27
de mayo de 1999 que es la trascendente reforma al Articulo 76 de la Constitucion Politica
de la Republica, que declara que el espafiol es el idioma oficial de la Nacion, pero es deber
del Estado velar por el mantenimiento y cultivo de las lenguas indigenas nacionales.

Principio de acceso a la educacién para Pueblos Indigenas

En relacion a otros principios que se enuncian en el Convenio, se ha considerado que si se
plantea la ejecucion de una educacion intercultural, basada en la cosmovision indigena, es
posible sostener que el Principio de la autonomia indigena y el Principio del
reconocimiento del sistema educativo propio, son reconocidos tacitamente por el sistema,
no tanto porque se apliquen efectivamente, sino porque no hay norma juridica que lo
contradiga.

Es importante del mismo modo establecer, que del analisis de la normativa realizado, no es
posible encontrar una disposicién que reivindique, o instrumentalice de modo expreso —0
inclusive de manera tangencial- el Principio de acceso a la educacion, entendida esta de
manera especifica para las personas integrantes de las comunidades indigenas, es decir, si
bien se podria sostener que el sistema costarricense posibilita en términos generales la
entrada de personas a la educacion (que de por si es un tema que se ha puesto en discusion
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en los ultimos tiempos), lo cierto es que de manera especifica y diferenciada para los
pueblos indigenas no existe una norma de rango legal —al menos- que lo posibilite o lo
programe.

La Educacion y la Cultura los temas centrales del analisis

En este aparte se hace una referencia de las mas importantes disposiciones juridicas que se
han emitido en el ordenamiento juridico, relacionadas con dos temas: a) la cultura, que
conforme el Diccionario de la Lengua espafola es el conjunto de modos de vida y
costumbres, conocimientos y grado de desarrollo artistico, cientifico, industrial, en una
época o de un grupo social; y b) la educacién, que supone una actividad que tiene que ver
con la transmision de la cultura y los conocimientos en un sistema institucional mas o
menos formal. Ambos relacionados con el modo como se han regulado con relacion a la
vida de los pueblos indigenas.

No se tiene claridad de que las disposiciones aqui presentadas sean todas las normas
juridicas emitidas en el sistema republicano en cuanto a la educacién y su relacién con la
vida de los pueblos indigenas, pero por su cantidad son expresiones muy representativas del
modo como el sistema ha pretendido regular el tema a través de los afos.

La educacion es un medio para transmitir conocimientos, pero el cuestionamiento a esta
referencia, siempre lleva a preguntarse, de qué conocimientos se trata, y especialmente, a
qué concepcion del mundo se refieren tales conocimientos, lo que remite, por tanto, a la
transmision de cultura. En este sentido se sabe que los conocimientos son expresion de
concepciones imperantes del mundo, lo que conlleva fuertes discusiones para encontrar
consenso. En Costa Rica por ejemplo, aunque existan diferentes posiciones, el modo de
transmitirlos se presta a discrepancias entre tendencias conservadoras y otras mas
progresistas.” Esto demuestra que el “modo” cémo se transmite el conocimiento, a veces es
el elemento de discordia, y no necesariamente la materia que se quiere divulgar.

De acuerdo con lo expuesto, la educacion es un medio para transmitir conocimientos, pero
esos conocimientos se relacionan a su vez, con maneras de entender el mundo. De forma
que la cultura dominante también marca el sentido de la educacion. Es decir, generalmente
el sistema educativo, expresa los patrones culturales del sistema.

En relacion a los pueblos indigenas, son expresion de una concepcién propia (la
cosmovision indigena) esta no es una sola, ni la misma para todas las expresiones
indigenas. En Costa Rica se identifican en la actualidad al menos oficialmente ocho
culturas indigenas:'® Malecus, Chorotegas, Huetares, Cabécares, Bribris, Bruncas, Teribes
y Ngabes.

En este estudio no se hace ninguna referencia al modo de entender estas dos posiciones, pero se remite a informaciones periodisticas
para reconocerlas: http://www.nacion.com/2011-11-16/EIPais/Organizaciones-exigen-al-MEP-impartir-educacion-sexual.aspx

Por medio del Decreto Ejecutivo N° 20645 del 05 de Agosto de 1991, se detalla la lista oficial de “Grupos Etnicos Indigenas en
Costa Rica” (sic). El sistema oficialmente identifica estas culturas, como “etnias”.
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El elemento de critica esencial en este punto se centra en la idea de que los sistemas
culturales son casi siempre reproductores de una vision cultural Gnica (uniculturales), que
no permiten percepciones contrarias o diferentes. Y en el caso del sistema costarricense, es
posible sostener que si bien, tal tendencia es la dominante, hay elementos para precisar que
existe actualmente un principio de reconocimiento de interculturalidad,** pero que
conforme se explica, esta no ha sido una tendencia permanente.

En el ambito de las politicas publicas educativas, el sistema costarricense, se mueve bajo
dos corrientes, la que reconoce la posibilidad de diferenciar la educacién®? y la que plantea
importantes obstaculos a la interculturalidad, convirtiendo el aparato educativo en un
verdadero mecanismo de integracion.™®

Regulacion del Sistema Educativo Indigena

En algunos tramos de la historia, no ha existido diferencia, entre la manera como el sistema
educativo nacional ha regulado la educacion indigena, del modo cdmo lo ha hecho con las
demas expresiones culturales, pues solo se admite la existencia de una sola cultura.

Bajo esa linea, la estructura institucional educativa costarricense al momento de regular el
tema educativo que se relaciona con los pueblos indigenas trata cuatro asuntos esenciales:
a) Una ordenacion del sistema con relacion a los centros educativos indigenas, con el fin de
diferenciarlos; b) Una manera de estructurar ese sistema educativo indigena; ¢) Una
manifestacion acerca del reconocimiento formal de un sistema educativo para los pueblos
indigenas; y d) La promulgacion de normas que posibilitan el reconocimiento de una
educacion culturalmente apropiada para los pueblos indigenas.

En la ordenacion del Sistema en relacion a los Centros Educativos Indigenas se incluyen
disposiciones juridicas que se encargaron a través de los afios de reconocer cudles centros
educativos (se aclara que se refieren fundamentalmente a los de educacién primaria) se

identifican como indigenas. Para eso se crean “distritos escolares”.*

" Lainterculturalidad es una manera de relacionar las culturas existentes en un sistema. Surge del principio del “pluralismo cultural”,

que afirma el derecho a la diferencia cultural y el valor intrinseco de cada cultura desde su propia vision. “Se trata de descubrir,
reconocer y comprender esas diferencias en el marco de una relacion de didlogo y de equidad entre las culturas”. La
“multiculturalidad” es la presencia dentro de una sociedad de diversas culturas. Lo conveniente es que esa multiculturalidad vaya
mas alla y se de la “interculturalidad” que reconoce la existencia de diferentes culturas y busca un intercambio y reciprocidad en la
relacién mutua, asi como solidaridad entre los diferentes modos de entender la vida de dichos grupos. Hay dos principios de la
interculturalidad que son importantes en la relacion de los pueblos indigenas con otros grupos no indigenas. Uno de estos principios
es el de la “multietnicidad”, que lo que hace es partir de las diferencias objetivas que hay entre los miembros de las comunidades
ancestrales, y los otros grupos (negros, campesinos mestizos, etc). El otro principio es el del “pluralismo cultural”, que afirma el
derecho a la diferencia cultural y el valor intrinseco de cada cultura desde su propia vision. “Se trata de descubrir, reconocer y
comprender esas diferencias en el marco de una relacion de didlogo y de equidad entre las culturas”. (Cunningham, 2000:58).

Por Ley N° 7878 de 27 de mayo de 1999 se reformé el Articulo 76 de la Constitucion Politica de la Republica, que mantiene al
espafiol como idioma oficial de la Nacion, y establece el deber del Estado velar por el mantenimiento y cultivo de las lenguas
indigenas nacionales.

El enfoque integracionista se basaba en la manifestacion de los indigenistas que propugnaban la “integracion” de los indigenas a la
nacion y el mercado bajo el ideal del desarrollo. Se entendia que no se podia negar la especificidad indigena, por lo que habia que
reconocer derechos propios para los indigenas (tierras, idiomas, vestidos, costumbres, cultura) y ayudarlos a salir del atraso.
(BONFIL, Guillermo..1985: 130-131)

Esos “distritos escolares” son los creados por medio de los siguiente Acuerdos Ejecutivos: Acuerdo Ejecutivo N° 142 de 3 de junio
de 1954; Acuerdo Ejecutivo N° 77 de 12 de marzo de 1955; Acuerdo Ejecutivo N°221 de 27 de mayo de 1956; Acuerdo Ejecutivo
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En la tabla 6, se muestra la ordenacion del Sistema Educativo en relacion a los centros
educativos indigenas.

Tabla 6: Ordenacién del Sistema con relacion a los centros educativos indigenas

Disposicién Juridica
Acuerdo N°142 de 5 de marzo de
1915.

Ley N° 1 de 3 de enero de 1950.

Acuerdo Ejecutivo N° 142 de 3
de junio de 1954.

Acuerdo Ejecutivo N° 77 de 12
de marzo de 1955.

Acuerdo Ejecutivo N°221 de 27
de mayo de 1956.

Acuerdo Ejecutivo N°904 de 29
de agosto de 1957.

Acuerdo Ejecutivo N°1032 de 27
de septiembre de 1957.

Acuerdo Ejecutivo N°391 de 12
de mayo de 1958.

Acuerdo Ejecutivo N° 350 de 10
de marzo de 1960.

Acuerdo Ejecutivo N°346 de 24
de marzo de 1960.

Decreto NUm. 2 de 21 de febrero
de 1961.

Ley N°5 de 14 de abril de 1961.

Tema regulado.

Cre0 los distritos escolares de Figueroa o Salitre y Calderén
o Ujarrés.

Declara las Escuelas Indigenas las existentes dentro de las
Reservas de Tierras Destinadas a las Razas Aborigenes.

Crea el Distrito Escolar de EI Maiz de los Uba, en
jurisdiccion del canton de Buenos Aires, provincia de
Puntarenas. (*)

Crea el Distrito Escolar de Bijagual, en jurisdiccion del
canton de Buenos Aires, provincia de Puntarenas. (*)

Crea el Distrito Escolar de Currés. (*)

Crea el Distrito Escolar de Amubri. (*)
Crea el Distrito Escolar de Chinakicha. (*)
Crea el Distrito Escolar de Urén. (*)

Crea el Distrito Escolar de El Maiz de los Borucas, en
jurisdiccién del canton de Buenos Aires, provincia de
Puntarenas. (*)
Crea el Distrito Escolar de Changuina, en jurisdiccion del
canton de Buenos Aires, provincia de Puntarenas. (*).
Lista de escuelas integradas en el Sistema Especial de
Escuelas de Aborigenes.
Amplia la lista de escuelas integradas en el Sistema Especial
de Escuelas de Aborigenes.

(*) Derogadas por Ley N°2 de 21 de febrero de 1961.

Fuente: Elaboracion propia

Estructura del Sistema Educativo Indigena: Las normas que se encargan de estructural el
Sistema Educativo y que se relaciona de manera directa o indirecta con la educacion
indigena —incluida la primaria y la secundaria-. Se refiere a normas que estructuran el modo
de ejecutar las politicas publicas en estos &mbitos. Se cita como primera disposicion el
Decreto Ejecutivo N° 22072 del 25 de Febrero de 1993, que cred el “Subsistema de
educacion indigena”, que es la base actual del ordenamiento juridico educativo que

N°904 de 29 de agosto de 1957; Acuerdo Ejecutivo N°1032 de 27 de septiembre de 1957; Acuerdo Ejecutivo N°391 de 12 de mayo
de 1958; Acuerdo Ejecutivo N° 350 de 10 de marzo de 1960; y el Acuerdo Ejecutivo N°346 de 24 de marzo de 1960.
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posibilita que en Costa Rica cada vez mas personas indigenas ocupen puestos de trabajo en
este sector atendiendo las propias comunidades.

Es por medio del Decreto Ejecutivo N°23489 del 11 de julio de 1994, que se establece la
modernizacion del Ministerio de Educacion Publica bajo el marco de la Politica Educativa
hacia el Siglo XXI, disponiendo en su articulo 54 sefala las funciones del “Departamento
de Educacion Indigena” (DEI), a quien se le especifican responsabilidades de direccion en
este ambito educativo, con lo que se logra una diferenciacién en lo interno del Ministerio de
Educacion Publica (MEP) de este sector educativo.

Con la Ley N° 8558 de 31 de Noviembre del 2006 se aprueba el Contrato de Préstamo N°
7284-CR vy sus anexos N° 1y 2, entre el Gobierno de la Republica de Costa Rica y el
Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento (Banco Mundial), para financiar el
proyecto equidad y eficiencia de la educacion, con el cual se proponme la administracion
consolidar tanto en infraestructura como en el plano curricular un sistema educativo
culturalmente apropiado para la atencién de los pueblos indigenas, basado en su
cosmovision. En la tabla 7 se muestran algunas disposiciones en materia indigena.

Un ultimo eslabon de esta cadena es el Decreto N° 36451-MEP de 7 de Febrero del 2011,
que define la organizacién Administrativa de las Oficinas Centrales del Ministerio de
Educacion Pablica, y en el mismo crea un Departamento de Educacion Intercultural, que a
juicio de la jerarquia de ese ministerio, incluye las funciones del anterior DEI.

Tabla 7: Disposiciones juridicas relacionadas con la estructura del sistema educativo indigena.
Disposicién Juridica Tema regulado
Decreto Ejecutivo N° 22072 del 25 | Creacidn del subsistema de educacion indigena.

de Febrero de 1993.

Decreto Ejecutivo N°23489 del 11 de | Establece la modernizacion del Ministerio de Educacion Publica bajo

julio de 1994. el marco de la Politica Educativa hacia el Siglo XXI. En el articulo 54
sefala las funciones del Departamento de Educacion Indigena.

Ley N° 8558 de 31 de Noviembre del = Aprobacion del Contrato de Préstamo N° 7284-CR y sus anexos n°s 1

2006. y 2, entre el Gobierno de la Republica de Costa Rica y el Banco
Internacional de Reconstruccion y Fomento (Banco Mundial), para
financiar el proyecto equidad y eficiencia de la educacion

Decreto N° 36451-MEP de 7 de Organizacion Administrativa de las Oficinas Centrales del Ministerio

Febrero del 2011. de Educacién Publica.

Fuente: Elaboracion propia

El Derecho de consulta de los pueblos indigenas, y el consentimiento libre, previo e
informado

En este aparte se expondran dos conceptos. El primero referente a la consulta que marca el
Convenio 169 de la OIT en sus articulos 6, 15 y 17. Y el segundo, al tema del
“consentimiento”, que expone también el citado convenio en su numeral 16.2, pero del
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mismo modo lo hace la “Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los
Pueblos Indigenas™ en sus articulos 10, 19, 30.1 y 2, 32.1 y 2.

Para lograr la consolidacion de propuestas que surjan de ambitos pablicos, como podria ser
el afan de las universidades publicas por introducir en sus sistemas educativos pautas para
beneficiar y posibilitar el acceso de las personas indigenas a sus &mbitos, en algunos casos
se prevé la necesidad de llevar a cabo procesos de consulta e inclusive, los concernientes al
consentimiento libre, previo e informado.

Cuando en 1989, al aprobarse en el seno de la OIT el Convenio 169 de la OIT, se dispuso
en su articulo 6, que cada vez que un Estado decidiera llevar a cabo un proceso que fuera
susceptible de afectar a los pueblos indigenas, este debia de ser consultado a estas
comunidades, en el mundo entero se inicid un debate que ain hoy se mantiene. La l6gica
del proceso de consulta se registra en la figura 5, siguiente.
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Figura 5: Organigrama de un proceso de consulta
Fuente: Elaboracion propia

El principio que establece el articulo 6 del Convenio 169 de la OIT, dice en lo que interesa:
Al aplicar las disposiciones del presente Convenio, los gobiernos deberan:

a) Consultar a los pueblos interesados, mediante procedimientos apropiados y en
particular a través de sus instituciones representativas, cada vez que se prevean
medidas legislativas o administrativas susceptibles de afectarles directamente (...)
(el subrayado no es del original)

De manera que para llevar a cabo procesos de consulta legitimos debera consultarse a las
expresiones que representen a los pueblos indigenas. La importancia de la discusion en
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torno a las ADII, se centra, entre otras razones, en el hecho de que cualquier proceso de
consulta que se lleve a cabo por parte de las autoridades estatales, siempre tendra como
protagonista a esta estructura impuesta.

Sin embargo, en el sistema costarricense, pese a que se ha sostenido que las ADII son los
entes representativos indigenas, se han llevado a cabo procesos en los cuales estas entidades
para estatales no han sido las Unicas participantes en los mismos.

La Sala Constitucional ha citado argumentos para entender que aunque a su juicio las ADI
son los entes representativos indigenas, un proceso de consulta que sea amplio y directo (es
decir que se lleve a cabo a todas las expresiones organizadas en un territorio indigena), es
valido, y satisfactorio para reivindicarlo como de buena fe. En dos votos refiere esas ideas,
uno en el afio 1998, y otro en el afio 2006.

En el de 1998 se discutia si el proceso de consulta del entonces expediente legislativo
N°12.032 que es el antecedente directo del actual “Proyecto de Ley de Desarrollo
Auténomo de los Pueblos Indigenas”, el no consultar a la CONAI y a las ADI invalidaba el
proceso, a lo que la Sala contesto:

“ . (V)... Si no hubo una formal consulta a la Comision Nacional de Asuntos
Indigenas, y a las Asociaciones de Desarrollo Comunal de las Reservas Indigenas -
como acusan los consultantes-, lo cierto es que, en cuanto a la primera, el Tribunal
Supremo de Elecciones implica el hecho de que “sus dirigentes” participaron en la
consulta (véase el considerando Il de esta resolucion); y por lo que hace a las
Asociaciones, fueron directamente los propios indigenas los llamados a la
consulta... ” Voto 3631-99. SALA CONSTITUCIONAL DE LA CORTE SUPREMA
DE JUSTICIA. San José, a las nueve horas treinta y seis minutos del cinco de junio
de mil novecientos noventa y ocho.

El otro fallo se refiere también a ese proceso de consulta del proyecto de ley —pero esta vez
referido al expediente N°14.352, ante iguales requerimientos, la Sala dispuso:

“ .. Unico. (...) segin se desprende del amparo, la Comisién de Asuntos Sociales ha
previsto el tramite de consulta directa y, ello potencia una democracia participativa
de las comunidades indigenas, por sobre la democracia representativa que defiende
el recurrente...”. Voto N° 2006-011034, Considerando Unico. Sala Constitucional de
la Corte Suprema de Justicia de las 9:22horas del 28 de julio del 2006.

El citado articulo 6 del Convenio 169 de la OIT, establece igualmente otros factores que
caracterizan la consulta, al respecto se refiere:

Al aplicarse las disposiciones del presente Convenio, los gobiernos deberan:
a)...;

b) establecer los medios a través de los cuales los pueblos interesados puedan
participar libremente, por lo menos en la misma medida que otros sectores de la
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poblacion, y a todos los niveles en la adopcion de decisiones en instituciones
electivas y organismos administrativos y de otra indole responsable de politicas y
programas que les conciernan;

c) establecer los medios para el pleno desarrollo de las instituciones e iniciativas de
esos pueblos, y en los casos apropiados proporcionar los recursos necesarios para
este fin.

Todas estas son pautas acerca de los mecanismos que deben de caracterizar el proceso. De
manera que el Estado debe garantizar:

Participacion libre;
- Participacion en todos los niveles en la adopcidn de decisiones;

- Aseguramiento de los medios para el pleno desarrollo de las instituciones e
iniciativas de los pueblos indigenas; y

- Proporcionar recursos necesarios para la consulta.

Un elemento que define la consulta es el grado de buena fe con el que se llevan sus
acciones, especialmente por parte del Estado, como sujeto obligado a promoverla y
financiarla. ElI numeral 6.2 del Convenio 169 de la OIT, dice:

“Las consultas llevadas a cabo en aplicacion de este Convenio deberan efectuarse de
buena fe y de una manera apropiada a las circunstancias, con la finalidad de llegar a
un acuerdo o lograr el consentimiento acerca de las medidas propuestas .

& 1y i
< LLEGAR A UN
& = ACUERDO
FINALIDAD
g b DEL —
PROCESO
- 8 ~ LOGRAR EL b
= COMSENTIMIENTO
ACERCA DE LAS
MEDIDAS
PROPUESTAS
L i . ]

Figura 6: Finalidad del proceso de consulta a todos los pueblos indigenas
Fuente: Elaboracion propia.

La Sala Constitucional ha dispuesto que el factor de “buena fe” es uno de los elementos
indispensables para concebir que un proceso de consulta es legitimo.

“.. (V)... A la vista de los criterios del Tribunal Supremo de Elecciones y de la
Defensoria de los Habitantes, que participaron directamente en el proceso de la
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consulta, es evidente que en lo tocante a este tramite la Asamblea Legislativa no faltd
al requisito de la buena fe, que impone el Convenio No. 169 de la OIT. Pero también
es patente que el tramite se realizO de manera apropiada a las circunstancias, como
ese mismo Convenio exige. (...).Voto 3631-99.

Como lo marca el numeral 6.2 del Convenio 169 de la OIT la finalidad de la consulta esta
restringida a dos posibilidades “...llegar a un acuerdo...”, o “...lograr el consentimiento
acerca de las medidas propuestas...”. (Ver figura6y 7).

Esta redaccion ha dado pie para sostener, en algunos ambitos, que si no se logra alguno de
estas finalidades, la consulta es infructuosa, y por consiguiente se tiene como no realizada.
Lo que equivale a decir, que en estos casos, el resultado de la consulta es vinculante.

CONSECUENCIA REAL:

- LLEGHR AUN .
=5 ACUERDO NO SE LLEGA A N0 PUEDE
n= FWALDRD | 7 UN ACUERDO DECIRSE
el LI QU SE
So PROCESD e
= - CUMPLI
o LOGRAE LA FINALIDAD
= CONSENTMIENTO DELA

ACERCADELAS N3 SE LOGRA EL CONSULTA.
MEDIDAS |:> CONSENTIMIENTO
9

PROPLERTE DELAS MEDIDA
PROPUESTAS

Figura 7: Situacion en caso de consulta infructuosa
Fuente: Elaboracion propia

Otros factores inciden en las discusiones acerca de como instrumentalizar los procesos de
consulta, uno de estos esta referido al lugar donde celebrar las consultas.

La Sala Constitucional ha sostenido en un caso donde se reclamé que se llevaban a cabo
procesos de fijacion de tarifas de transporte publico concerniente a rutas de Talamanca, en
San José, y esto afectaba a las comunidades indigenas. Entonces el ente judicial dijo que:

“(...) En este caso, la fijacion de las tarifas de transporte publico, es un asunto que
concierne, aungue no exclusivamente, pero si directamente a la comunidad de
Indigena de Talamanca, y no solo por su derecho a participacion ciudadana, sino
por disposicion expresa del articulo 6 del Convenio 169 de la O.1.T, es decir, aquella
normativa convencional que obliga a consultar con los pueblos indigenas las
medidas administrativas que los puedan afectas. Hasta la logica indica que tal
situacion seria negativa para los intereses de esa comunidad, si los mecanismos,
como es la audiencia publica, para lograr o persuadir de un aumento en las tarifas
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en el transporte publico, se realice en un lugar alegado de aquella localidad, tal es
este caso que se realizd en San José. Al hacerlo asi, la recurrida ha lesionado los
derechos de participacion ciudadana, en razon de la representacion que tiene el
recurrente como Presidente de la Asociacion de Desarrollo Integral de la Reserva
Indigena Bribri de Talamanca...”. Voto N° 2006-017403 SALA CONSTITUCIONAL
DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA. San José, a las diecinueve horas y uno
minutos del veintinueve de noviembre del dos mil seis.

Es importante establecer la diferencia entre la “consulta” y el “consentimiento”, la primera
implica como se dice, un proceso de indagacion que tiene una de dos finalidades, mientras
que el “consentimiento” se refiere a una situacion que tiene como unico resultado el
mostrar 0 no, una anuencia.

En el caso del Convenio 169 de la OIT, el “consentimiento” se da para casos en los cuales
se prevé de manera excepcional el traslado y la reubicacion de pueblos indigenas, estos solo
se podréan realizar con su consentimiento, el cual se requerira antes de tomar la decision, y
debera ser “dado libremente y con pleno conocimiento de causa”. Esas tres caracteristicas
son las que lo denominan “consentimiento previo, libre ¢ informado”.

El tema del consentimiento esta tratado en el Convenio 169 de la OIT en dos preceptos, el
numeral 6 que ya se analizd, y el articulo 16.2. Este altimo, refiere:

Articulo 16. 2.Cuando excepcionalmente el traslado y la reubicacion de esos
pueblos se consideren necesarios, s6lo deberan efectuarse con su consentimiento,
dado libremente y con pleno conocimiento de causa. Cuando no pueda obtenerse su
consentimiento, el traslado y la reubicacion solo debera tener lugar al término de
procedimientos adecuados establecidos por la legislacién nacional, incluidas
encuestas publicas, cuando haya lugar, en los que los pueblos interesados tenga la
posibilidad de estar efectivamente representados.

En los mismos términos se expresa el numeral 10 de la “Declaracion”.

En el caso de la “Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas”, este concepto se desarrolla de manera mas amplia, especialmente porque el
texto utiliza la expresion que incluye las tres ideas (previo, libre, informado), en tal sentido
el siguiente precepto asi lo expone:

“Articulo 19. Los Estados celebraran consultas y cooperaran de buena fe con los
pueblos indigenas interesados por medio de sus instituciones representativas antes de
adoptar y aplicar medidas legislativas y administrativas que los afecten, para
obtener su consentimiento libre, previo e informado”.

Para el caso del desarrollo de politicas educativas que se propongan para lograr el acceso de
personas indigenas a los sistemas universitarios publicos, la mera posibilidad de abrir
espacios no es una alternativa, pues eso podria ayudar a introducir a miembros de las
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comunidades en los centros educativos, pero no aseguraria que estas personas fortalezcan
sus capacidades para servir a su comunidad.

La Gnica manera en que se podria garantizar que las universidades colaboren en el proceso
de formacidn de cuadros indigenas técnicos y profesionales, estaria dada, por las reformas
de sistemas pedagogicos, por la consolidacion de bases epistemoldgicas que aseguren un
sistema educativo culturalmente pertinente. Estos cambios para que sean realistas y
respetuosos, si bien podrian originarse en los propios centros educativos superiores,
irremediablemente, para lograr esa “pertinencia”, deberan ser consultados a los pueblos
indigenas. Y en algunos casos, podréan ser activados solo si se evidencia el consentimiento
previo, libre e informado.

Legislacion universitaria en relacion al acceso de Pueblos Indigenas a la educacion en
pueblos indigenas

Tomando como base los aspectos que se establecen en la legislacion vigente, concernientes
a los elementos que caracterizan una “educacion culturalmente apropiada”, uno de estos
estd dado por los puntos que expresan los principales cuerpos juridicos internacionales que
tutelan los derechos de los pueblos indigenas, en este caso el Convenio 169 de laOIT y a la
Declaracion de Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas.

Estos preceptos de derecho internacional refieren ciertos principios o pardmetros que
caracterizan cualquier politica publica relacionada con la educacién indigena, y crean el
marco esencial para que el tipo de acciones pedagdgicas se consideren como “apropiadas”
en todos los casos.

En la siguiente tabla 8, se hace una ubicacion y recuento de tales aspectos, e interesa porque
en el mismo se posibilita reconocer los alcances de los mismos.

Tabla 8: Descripcion de disposiciones juridicas

llirm,uplo 0 D|sp95|p|on Articulo Detalle en qué Consiste

arametro Juridica

El Principio de la Convenio 169 29 La educacion indigena se ha de basar en impartir
educacion de la OIT. conocimientos generales que ayuden a participar en
intercultural pie de igualdad en la vida de su propia comunidad y

en la de la comunidad nacional.
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El Principio de la
transmision

respetuosa de
conocimientos.

los

El Principio de la
tutela del idioma
indigena.

El Principio del
respeto al acceso a
la educacion.

Los parametros que
deben caracterizar
los programas
educativos

Los parametros que
deben caracterizar
las bases para una
administracion de
la educacion
equitativa.

Convenio 169 30y 31
de la OIT.

Convenio 169 28.1y3
de la OIT.

Declaracion

de NNUU
sobre los
derechos  de
los  pueblos
indigenas.

14.1y3

Convenio 169 26

de la OIT.

Convenio 169 27.1

de la OIT.

Convenio
de la OIT.

169 27.2y3.

En lo que atafie al trabajo, a las posibilidades
econdmicas, a las cuestiones de educacion y salud, a
los servicios sociales y a los derechos dimanantes
del presente Convenio los gobiernos deberan
adoptar medidas acordes a las tradiciones y culturas
de estos pueblos, recurriendo a traducciones escritas
y a medios de comunicacion de masas en sus
propias lenguas

En cuanto al modo de hacer conocer a la sociedad
dominante la vida de los pueblos indigenas, llama a
adoptar medidas de caracter educativo en todos los
sectores de la comunidad nacional, y en los que
estén en contacto mas directo con estos pueblos.

Adoptar disposiciones para preservar las lenguas
indigenas. Mantiene el derecho a la ensefianza de la
lectura y escritura de los pueblos interesados a su
propia lengua indigena, y si eso no es viable las
autoridades deberdn celebrar consultas con esos
pueblos para la adopcion de medidas que permitan
alcanzar este objetivo.

La “reivindicacion del idioma indigena”, se
menciona que lo determinante es el idioma como
vehiculo de reconocimiento cultural, propiciando
sistemas e instituciones docentes que impartan
educacidon en sus propios idiomas. Las personas
indigenas tengan acceso, a la educacion en su propia
cultura y en su propio idioma.

Explica el deber de los estados de adoptarse medidas
para garantizar a los miembros de los pueblos
interesados la posibilidad de adquirir una educacion
a todos los niveles, por lo menos en pie de igualdad
con el resto de la comunidad nacional.

Los programas educativos estos deben desarrollarse
y aplicarse en cooperacion con los pueblos
indigenas.

En el campo de la administracién de la educacion,
las autoridades deben asegurar la formacion de
miembros de estos pueblos y su participacion en la
formulacion y ejecucién de programas de educacién,
para que se transfieran a los indigenas la
responsabilidad de la realizacion de esos programas.
Y el derecho de esos pueblos a crear sus propias
instituciones y medios de educacion.
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Los pardametros que Convenio 169 31 Deberan hacerse esfuerzos por asegurar que los
deben caracterizar de la OIT. libros de historia y demas material didactico
los materiales ofrezcan una descripcién equitativa, exacta e
pedagbgicos. instructiva de las sociedades y culturas de los

pueblos interesados.

El principio del Declaracion 14.1.y 3, El derecho de los pueblos indigenas a establecer y
reconocimiento de NNUU y15.1 controlar sus sistemas e instituciones docentes en
del sistema  sobre los consonancia con sus métodos culturales de
educativo propio.  derechos de ensefianza y aprendizaje”. El derecho a que la
los  pueblos dignidad y diversidad de sus culturas, tradiciones,
indigenas. historias y aspiraciones queden debidamente

reflejadas en la educacion publica y los medios de
informacion publicos.

Fuente: Elaboracion propia

Tomando como base esos principios explicados en este cuadro, se realiz6, amparado en
estudios iniciales que un grupo de docentes universitarios realizaron para el proyecto en el
que se ubica el presente documento, un anélisis de alguna de las normativas internas
universitarias, con el fin de determinar, si existen dentro de las mismas, elementos que se
plantean aqui, y si son considerados en tales preceptos normativos.

Se trata de disposiciones diversas universitarias, citadas en los estudios de las referidas
investigadoras. Como sea, se parte, por el propio dicho de estas consultoras, de que en
general no se han podido detectar en todo el umbral de disposiciones juridicas e
institucionales universitarias, normas que de manera expresa y amplia, posibiliten el
reconocimiento al acceso y permanencia de personas pertenecientes a los pueblos indigenas
en la educacion superior publica.

Basados en las referencias dichas se elabor6 el siguiente cuadro, que incluye los asuntos
que garantizan los principios y parametros de la educacion indigena, con la existencia o no
de disposiciones normativas universitarias publicas que los contemplen.

Para la elaboracion del cuadro de andlisis (tabla 9), se tomaron cada uno de los principios y
parametros referidos en el cuadro anterior, y se redactaron bajo la estructura de una
proposicion. Seguidamente, se analizd respecto a si esa proposicion estaba incluida en
alguna disposicion universitaria, o bien si se entendia que de algin modo las universidades
publicas desarrollaban alguna accion a ese respecto “no se encontré norma expresa que
contemplara de algun modo en las politicas universitarias la aplicacion de principios ”, descritos en
la tabla 9.

Con base en la tabla 9, que tom6 como insumo los principios y pardmetros de la educacion
indigena, tomando como punto de partida los parametros ahi consignados, en este aparte se
hace un cuadro en el cual, junto a cada proposicién planteada, se refiere una propuesta de
modo de conseguir la realizacion de ese precepto. Para esto Gltimo, se realizaron algunas
indagaciones en las universidades, se tom6 en cuenta el trabajo de investigacion realizado
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en otros modulos de este proyecto por parte de otras investigadoras, y el listado de proyecto
universitarios que se refieren en el texto del proyecto, advirtiendo respecto de estos Gltimos,
que se pudo comprobar que en no todos los casos tales propuestas se encuentran vigentes
en las diferentes universidades, y del mismo modo que podria ser que actualmente hay en
ejecucion algunas gue no se citan en tal listado.

La finalidad de este ejercicio, es la de hacer una propuesta que ayude a visualizar el modo
de incluir dentro de los sistemas educativos universitarios, los temas que constituyen los
puntos esenciales que caracterizan la educacion culturalmente apropiada.

Estos aspectos, si bien por si solos no conllevan que se produzca el reconocimiento al
acceso y permanencia de personas pertenecientes a los pueblos indigenas en la educacion
superior publica, si crean las bases de un marco académico, que consigue esa “apropiacion
cultural educativa indigena” que es el centro del interés.
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Tabla 9: Aplicacion de principios en legislacion de pueblos indigenas en la Educacion

Ausencia del Principio
El Principio de la
educacion intercultural.

El Principio de Ila
transmision respetuosa
de los conocimientos

El Principio de la tutela
del idioma indigena.

El Principio del respeto
al acceso a la
educacion.

Los parametros que
deben caracterizar los
programas educativos.

Los parametros que
deben caracterizar las
bases para una

administracion de la
educacion equitativa.

Los parametros que
deben caracterizar los
materiales pedagdgicos.

El principio del
reconocimiento del
sistema educativo
propio.

Superior
Ausencia de la proposicion

Existe un tipo de educacion indigena que posibilita la participacion indigena en la vida
de su propia comunidad.
Existe un tipo de educacién indigena que posibilita la participacion indigena en la de la
comunidad nacional.
Se disefian medidas acordes a las tradiciones indigenas recurriendo a traducciones
escritas y a medios de comunicacion de masas en sus propias lenguas, en el tema del
trabajo.
Se disefian medidas acordes a las tradiciones indigenas recurriendo a traducciones
escritas y a medios de comunicacion de masas en sus propias lenguas, en el tema de las
posibilidades econdmicas.
Se disefian medidas acordes a las tradiciones indigenas por medio de a traducciones
escritas y a medios de comunicacion de masas en sus propias lenguas, en el tema de la
educacion
Se disefian medidas acordes a las tradiciones indigenas por medio de traducciones
escritas y a medios de comunicacion de masas en sus propias lenguas, en el tema de la
salud
Se disefian medidas acordes a las tradiciones indigenas por medio de traducciones
escritas y a medios de comunicacion de masas en sus propias lenguas, en el tema de los
servicios sociales.
Se disefian medidas acordes a las tradiciones indigenas por medio de traducciones
escritas y a medios de comunicacion de masas en sus propias lenguas, en el tema de los
derechos dimanantes del Convenio 169 de la OIT.
Se disefian medidas educativas en todos los sectores de la comunidad nacional en cuanto
al modo de hacer conocer la vida de los pueblos indigenas
Se disefian medidas educativas en sectores que estén en contacto mas directo con los
pueblos indigenas en cuanto al modo de hacer conocer la vida de los pueblos indigenas
Existe un sistema o modelo educativo que tiene como finalidad preservar las lenguas
indigenas.
Se promueve la ensefianza de la lectura y escritura de los pueblos interesados a su propia
lengua indigena.
En supuestos en los que no se de la ensefianza de la lectura y escritura de los pueblos
interesados a su propia lengua indigena, se celebran consultas con esos pueblos para la
adopcion de medidas que permitan alcanzar este objetivo.
Existe un sistema o modelo educativo para garantizar a los miembros de los pueblos
indigenas la posibilidad de adquirir una educacién a todos los niveles, por lo menos en
pie de igualdad con el resto de la comunidad nacional.
Los programas educativos se desarrollan y aplican en cooperacién con los pueblos
indigenas.

En el campo de la administracion de la educacion, las autoridades aseguran la formacion
de miembros de estos pueblos y su participacion en la formulacién y ejecucién de
programas de educacion, para que se transfieran a los indigenas la responsabilidad de la
realizacion de esos programas.

En el campo de la administracion de la educacidn, las autoridades aseguran el derecho de
esos pueblos a crear sus propias instituciones y medios de educacion.

Existe un sistema que asegura que los libros de historia y demas material didactico
ofrezcan una descripcién equitativa, exacta e instructiva de las sociedades y culturas de
los pueblos indigenas.

Se disefian medidas y acciones universitarias para posibilitar el establecimiento y control
por parte de las propias comunidades indigenas de los sistemas e instituciones docentes
en consonancia con los métodos culturales de ensefianza y aprendizaje.

Se promueve un sistema educativo universitario que asegure el derecho a que la dignidad
y diversidad de sus culturas, tradiciones, historias y aspiraciones indigenas queden
debidamente reflejadas en la educacion publica y los medios de informacion publicos.

Fuente: Elaboracion propia
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CAPITULO IV
MAPEO DE LOS ACTORES CLAVES PARA LA INCLUSION DE LOS PUEBLOS
INDIGENAS EN LA EDUCACION SUPERIOR

Para la realizacion de la evaluacion sociocultural, como parte del trabajo desarrollado se
elabora un mapeo de actores como marco referencial, tanto de las entidades involucradas
como del contexto indigena, lo cual permite la comprension de los involucrados directos en
la inclusion de pueblos indigenas a la educacion superior pablica.

Pueblos indigenas

En el mapeo de actores indigenas, se plantea primeramente cuantos pueblos y territorios
indigenas se reconocen en el pais, asi como caracteristicas y particularidades, de igual
manera se expone los actores relevantes en y para estas comunidades relevantes de
reconocer ante cualquier iniciativa educativa con Pueblos Indigenas.

En territorio costarricense existen ocho pueblos indigenas distribuidos a lo largo y ancho
del pais. Segun se muestra en la tabla 10, lo conforman las poblaciones: Malecu,
Chorotega, Huetar, Brunca, Guaymi (Ngabe), Teribe, Bribri y Cabécar, donde se da una
mayor concentracion poblacional y territorial al sureste del pais. Los ocho pueblos
indigenas estan conformados por 24 territorios autbnomos, donde se concentran mayor
cantidad de territorios es en las poblaciones de Bribri, Cabécar y Guaymi.

Tabla 10: Configuracion de Pueblos indigenas por Territorio.

Pu?blos Territorios Territorios
Indigenas
* Huetar e Quitirrisi e  Zapaton
* Malecu o Guatuso
* Chorotega e Matambi
* Bribri e Salitre e Salitre
e Talamanca Bribri e Kékoldi Cocles
*» Cabécar e Alto Chirrip6 o Bajo Chirrip6
e Tayni o Nairi Awari
e Talamanca o Ujarras
Cabécar e Chinakicha
e Telire
* Brunca e Boruca e Boruca
* Ngébes e Abrojo e Coto Brus
Montezuma e Conte Burica
e Altos de San e Osa
Antonio
» Teribe: e Térraba e Térraba

Fuente: Elaboracion propia
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Uno de los elementos mas relevantes de la cultura de todo pueblo es su lengua; de acuerdo
con el Censo 2000,% la conservacion de lengua materna en los 8 pueblos indigenas no es
homogénea. Segun informacion que expone Solano (2004) el 62% de los indigenas hablan
la lengua natal, comprendiendo edades de 5 afios 0 méas afios y practicamente la mitad de
este porcentaje tiene menos de 20 afios de edad.

En pueblos indigenas donde se destaca mayor herencia cultural de su lengua pertenecen a
los pueblos Cabécar (84,4%) y Guaymi (84,5. Contrario a esta situacion el 71% de los
indigenas Guatuso hablan alguna lengua indigena. Entre los Bribri un 62%, Boruca un
5,7%, Rey Curré un 4,2% y Térraba un 4,1%. La lengua nativa es practicamente inexistente
en los territorios de Matambu, Zapatén y Quitirrisi. Pero con el censo se logra determinar
que en general el 60% de la poblacion indigena de 5 afios y mas, aprendi6 a hablar alguna
lengua indigena, como es el caso de los Kékoldi Cocles (22,6%) y Guatuso (49%) por lo
que en el afio 2000, el 71% habla su lengua. (Solano 2004)

Segun el Censo del 2000, en Costa Rica existen aproximadamente 63 876 000 indigenas, el
43,3% se ubica en territorios indigenas, el 18,2 % en la periferia de los territorios y el
39,5% distribuidos en los diferentes puntos geograficos del pais, concentrandose
mayormente en los cantones aledarios a los territorios.

De acuerdo con Friedrich (2009 p. 91) a nivel social y salud los pueblos indigenas
presentan los menores niveles de ingreso, los mayores indices de pobreza y una alta
incidencia de enfermedades que han desaparecido en la media nacional. A nivel ambiental
y de recursos, los territorios indigenas contienen los mayores recursos del pais: en bosques,
agua, biodiversidad y de subsuelo (minerales, petréleo, entre otros). También sefiala este
mismo autor, la riqueza natural conservada en territorios indigenas, refiere a la relacion
armoénica entre la humanidad- naturaleza- universo, que son los fundamentos de la
cosmovision indigena, y del conocimiento, de la sabiduria ancestral y tradicional.

De acuerdo con encuentros realizados por la Subcomision CONARE (2011) se pueden
destacar en las diferentes poblaciones cargos o funciones indigenas como curandero, lider
comunal, Canto Ngébes, fundador, cacique (comunidad Ngabes), sukia, sepulturero
(comunidad Quetzal). Otro elemento a rescatar es que existen profesionales en algunas
comunidades indigenas, por ejemplo en el pueblo Ngébes y la comunidad Quetzal cuenta
con profesionales entre los que figura mas que todo docentes.

5 Se trabaja con informacién provista por el Censo realizado en el 2000, ya que atn no existe a disposicion datos del Censo 2011.
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Tabla 11: Organizaciones activas en los territorios Indigenas

TERRITORIO ENLACES QUE LAS COMUNIDADES INDIGENAS RECOMIENDAN
Guatuso Asociacion de desarrollo integral* Concejo tribal.
Grupo de mujeres Junta de Educacion
Quitirrisi Comité organizador del gimnasio Juntas de agua
Concejo de mayores Junta de deporte
Junta de educacion Patronato escolar
Comités organizados de cada barrio Comités auxiliares
.Asociacion de desarrollo
Zapaton La Asociacion de desarrollo indigenas
integral de Zapaton
Matamb Asociacion de Desarrollo Integral Comité de salud
Indigena de Matambu ( ADIM)* Junta de Educacion
Comité de deporte* Consejo parroquial
Comité de cultura CEN
Escuela
Ujarrés Junta Administrativa de Escuelas y Patronato Escolar
Colegios* Seguridad comunitaria
Los docentes
Talamanca ADITICA* Grupo de mujeres
Cabécar Comisién de apoyo comunal Comision de apoyo
Chinakicha
Alto Chirrip6 Asociacion de desarrollo integral Junta de educacion
indigena* Patronato
AyA
INAMU
Cabagra Junta Administrativa* Patronato Escolar
Asociacion de Desarrollo* Comité de salud
Junta de Educacién
Chinakicha Asociacion de Desarrollo Docentes de nuestra comunidad *
Kékoldi Organizacion Wak ka konieke en la Asociacion de Desarrollo Integral*
parte de investigacion en flora y fauna*
Salitre ADI. Salitre. Comité de Camino, Pastorales.
Bribripa. Asociacién Sipar. Asociacion de Desarrollo*.
Asociacion Pinto. Las Juntas de Educaciones.
Asociacion Diria sie. Las Asociaciones Civiles.
Junta Administrativas
Talamanca ADITIBRI COSUAK
Bribri ACOMUITA SULA
ADITICA Comité de Deporte
Bancos comunales Junta de vecinos
Banco Mujer Comité de salud
CATLEI EBAIS
Boruca El Consejo de Mayores* Junta de Educacion

Asociacion de desarrollo*
Mujeres artesanas.
Comité de Salud

Cooperativas
Junta del Colegio
Radio cultural
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Rey Curré La Asociacion de Desarrollo y se
coordina con ella misma por su
proyeccion y entes educativos.
Térraba Mano de tigre - ASODIN
Ruta de las aves - Consejo de mayores *
Rincon ecoldgico - Junta de Educacion.
ASIT - Comision de los 12
Abrojos Asociacion de Desarrollo - Comité de camino
Montezuma y Grupo puesto de salud - Asociacion de desarrollo comunal
Bajo Los Comité de acueductos - Grupo de mujeres
Indios
Alto de San La asociacion de desarrollo indigena - Tutelar de menores
Antonio Junta de educacion (escuela) - Comité de camino
Alto Laguna ADI - Comité de jovenes
Osa Asociacion indigena por la naturalezay | -  Comité de salud

Coto Brus, La
Casona

Conte Burica

lo social (AIPONASO)

Junta de educacion

Junta de camino

Asociacion de Desarrollo
Junta administrativa.
Asociacion de grupos de mujeres.
Asociacion Civil,

Junta de Educacion.
Asociacion de Desarrollo
Consejo Indigena

Junta de Educacion y maestros

Comité de deporte

Se debe coordinar con la Asociacion*
Comité de mujeres

Asociacion agricola.

Asociacion de representantes.

Comité CEN- CINAIL.

Asistente técnicos de Atencion
Prioritaria (ATAP)*

Juntas Administrativas

Padres de familia

Consejos de Ancianos*

Fuente: Elaboracion propia

En la tabla 11, se hace un listado mas que de las organizaciones activas en los territorios y
comunidades, un conglomerado de las instancias y grupos organizados que tienen
representacion significativa en las diferentes localidades, y que a su criterio, aquellas que
contienen un asterisco (*) son entidades que deben contemplarse en acciones futuros de
coordinacion para cualquier actividad en los pueblos y territorios, por tanto son importantes
de considerar ante una posible consulta a los pueblos indigenas, para las acciones de enlace
y organizacion a lo interno de las comunidades.

Instituciones gubernamentales

En relacion a las instituciones de Educacion Superior se inicia este mapeo con el Consejo
Nacional de Rectores (CONARE). Esta institucion esta conformada por los Rectores de las
Instituciones signatarias. Dichas instituciones estatales son la UCR, la UNA, la UNED y el
TEC.

CONARE
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Instancia con personalidad juridica segin Ley N°6162 del 30 de noviembre de 1977, es una
institucion que fue creada mediante “Convenio de Coordinacién de la Educacion Superior
Universitaria Estatal en Costa Rica”, suscrito por las Instituciones de Educacion Superior
Universitaria Estatal el 4 de diciembre de 1974 y reformado por éstas el 20 de abril de
1982”. En él se regulan aspectos de coordinacion para el ejercicio conjunto de la autonomia
universitaria en diversos &mbitos.

CONARE tiene la funcion de “establecer los mecanismos de coordinacion adicionales a la
Oficina de Planificacion de la Educacién Superior (OPES), que sean necesarios para el
adecuado funcionamiento de la educacion superior universitaria. La mision de CONARE es
“Impulsar la accion sistémica y coordinada de las Instituciones de Educacion Superior
Universitaria Estatal de acuerdo con el encargo establecido en el Convenio de Coordinacion
de la Educacién Superior Universitaria Estatal en Costa Rica”.

La estructura interna del Consejo Nacional de Rectores se muestra en la figura 8, siguiente:
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Figura 8: Organigrama del Consejo Nacional de Rectores
Fuente www.conare.ac.cr

A A 8 Senienbre. OO
Drerwchos Aesercacon, COMNARE,

Entre las funciones de CONARE se destacan las presentes en los articulos d, f, j, m, 1I"® en
los cuales se menciona que es de su competencia establecer los 6rganos, los instrumentos y

% Funciones de CONARE: a) Sefialar a la Oficina de Planificacion de la Educacion Superior , (OPES), las directrices necesarias para la
elaboracién del Plan Nacional de Educacion Superior Universitaria Estatal, (PLANES). b) Aprobar el PLANES, previa consulta a los
Cuerpos Colegiados Superiores de las Instituciones signatarias, los cuales deberan pronunciarse dentro del plazo requerido por el
CONARE para ello. c) Distribuir las rentas globales asignadas a la Educacion Superior Universitaria Estatal en forma congruente con
los criterios que se sefialan en el Capitulo II1 de este Convenio, para el cumplimiento del Plan Nacional de Educacién Superior
Universitaria Estatal, sin perjuicio de que cada Institucién reciba, separadamente, las rentas que legalmente le correspondan. ch) Ser
el superior jerarquico de OPES, decidir y reglamentar su organizacion. d) Establecer los érganos, los instrumentos y los
procedimientos de coordinacion, adicionales a OPES, que sean necesarios para el adecuado funcionamiento de la Educacion Superior

Universitaria Estatal. €) Encargar a OPES la elaboracién de los planes de corto, de mediano y de largo plazo que solicite cada
Institucion signataria. f) Aprobar el presupuesto anual de OPES y sus modificaciones, y determinar el monto con que deba contribuir
cada una de las Instituciones signatarias, para sufragarlo en forma proporcional al Fondo Especial para el Financiamiento de la
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los procedimientos de coordinacidn, adicionales a Oficina de Planificacion de la Educacion
Superior (OPES), que sean necesarios para el adecuado funcionamiento de la Educacion
Superior Universitaria Estatal, asi como aprobar el presupuesto anual de OPES vy sus
modificaciones, (de acuerdo con el Articulo 85 de la Constitucidon Politica), ademas es
responsable de constituir, cuando sea necesario, grupos de trabajo o comisiones
interinstitucionales para el estudio de problemas especificos, evaluar, crear y cerrar
carreras, dentro de las Instituciones signatarias de acuerdo con lo que establece el Capitulo
Il del Convenio en el cual se enmarca y recomendar la adopcién de politicas comunes, en lo
académico y en lo administrativo, por parte de las Instituciones signatarias

En el presente mapeo se plantea la relevancia de tres entidades de CONARE y una
comision:

- Oficina de Planificacion de la Educacion Superior, (OPES).

- Division de Coordinacion.

- Extension y Accion Social de CONARE.

- Subcomision Equipo Interuniversitario de Coordinacién con Pueblos Indigenas.

Oficina de Planificacion de la Educacion Superior (OPES)
La Oficina de Planificacion de la Educacion Superior de CONARE, cumplié treinta afios de

trabajo coordinado con las universidades estatales del pais, los cuales han permitido
establecer una red articulada que abarca las diversas areas del quehacer universitario
publico, facilitando la coordinacion de propuesta, disefio y ejecucion de diversos
programas, proyectos e iniciativas que favorecen tanto a las y los estudiantes de la
educacion superior, como a la sociedad costarricense en general.

Un aspecto relevante de sefialar es el grado de desarrollo de esta coyuntura institucional que
ha permitido la articulacion del trabajo conjunto de las universidades estatales, el cual ha
facilitado el paso de una mera propuesta y disefio de programas y proyectos, a la ejecucion,
involucrando al conjunto, o a varias de sus partes constitutivas, en el logro de metas
precisas y relevantes, a favor tanto de las y los estudiantes de educacidn superior en nuestro
pais como el desarrollo de éste.

Educacioén Superior Universitaria Estatal, establecido en el Articulo 85 de la Constitucion Politica. Esa contribucion suplira lo que le
hubiere correspondido pagar a cada Institucion, de acuerdo con lo dispuesto en la Ley de Planificacion Nacional, para el
sostenimiento de OFIPLAN. g) Designar a los representantes de la Educacién Superior Universitaria Estatal en todos los casos en
que esto legalmente proceda. h) Informar, cada seis meses, a los Cuerpos Colegiados Superiores de las Instituciones signatarias, de
todas las decisiones que hubiere tomado. i) Aprobar los reglamentos de OPES, asi como cualquier otro reglamento que se requiera
para la debida coordinacién de la Educacion Superior Universitaria Estatal. j) Constituir, cuando sea necesario, grupos de trabajo o
comisiones interinstitucionales para el estudio de problemas especificos. k) Impulsar y fortalecer la coordinacion entre las oficinas de
programacion o el equivalente propio de cada Institucion signataria. I) Nombrar y remover al Director de la (OPES). Il) Evaluar,
crear y cerrar carreras, dentro de las Instituciones signatarias de acuerdo con lo que establece el Capitulo Il de este Convenio. m)
Recomendar la adopcién de politicas comunes, en lo académico y en lo administrativo, por parte de las Instituciones signatarias. n)

Darse sus propios reglamentos cuando lo considere oportuno. 0) Las demas que estime necesarias para la mejor coordinacién y
planificacion de la Educacion Superior Universitaria Estatal.
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Segun el Convenio de la Coordinacion de la Educacion Superior Estatal, (1982), entre las
funciones relevantes de la OPES refiere a la coordinacién, elaboracion, evaluacion,
seguimiento de politicas, programas y proyectos que potencien el mejoramiento de la
Educacion Superior.

Es asi como se establece la Division de Coordinacion, mediante la cual se abren canales de
comunicacion interuniversitaria entre las instituciones de educacion superior estatal,
estableciendo los instrumentos y procedimientos que favorecen la coordinacion de acciones
concretas, disefiadas a partir de objetivos comunes, y operacionalizadas en programas y
proyectos interuniversitarios, tomando como base un alto grado de cooperacion,
compromiso tanto de las instituciones de educacién superior participantes como de las
personas involucradas de cada una de ellas y en los diferentes niveles operativos.

La Divisién de Coordinacion pertenece a la OPES, la articulacion de sus esfuerzos no son
solo a nivel interuniversitario sino que también la articulacion de acciones se da con
entidades publicas y privadas en el &mbito nacional, involucrando a los diferentes niveles
de las universidades estatales en el marco de CONARE especificamente la OPES,
coordinando el trabajo con los diferentes equipos y comisiones para los temas especificos
segun corresponda; esta coordinacion puede ser de caracter transitorio o permanente, segun
sea la naturaleza y objetivos de cada proyecto. Ver tabla 12.

Tabla 12: CONARE, instancias que tienen relacién directa con acciones orientadas a las
Pueblos Indigenas

Instancia

OPES

Subcomisién de Coordinacién con Pueblos y
Territorios Indigenas®’

Finalidad

Constituirse en una red articulada que
abarca las diversas areas del quehacer
universitario publico, facilitando la
coordinacién de propuesta, disefio y
ejecucion de diversos programas,
proyectos e iniciativas que favorecen
tanto a las y los estudiantes de la
educacion superior, como a la sociedad
costarricense en general.

Promover espacios para la coordinacién y
articulacion ~ de  iniciativas  entre  las
Universidades Estatales y las Comunidades
Indigenas del pais, para que todas las acciones
gue se apoyen y construyan en conjunto,
respondan a las necesidades de los Pueblos
Indigenas.

Funcién

Ejecutar los encargos del CONARE
relativos a proyectos y programas de
corto, de mediano y de largo plazo que
soliciten las Instituciones signatarias.

Coordinar con las unidades
correspondientes de las Instituciones de
Educacion  Superior  Universitaria
Estatal, la elaboracion, la supervision y

Integrar los esfuerzos que realizan las
comunidades y la promocion del uso adecuado
de los recursos existentes tanto en las
comunidades como en las universidades, bajo
los principios éticos emanados del didlogo
intercultural.

Trabajar en conjunto todas las Vicerrectorias de
Extension de cada universidad estatal, desde la

17

La informacién referente a la Subcomision de coordinacion con pueblos indigenas.
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la evaluacion de los programas y de los | investigacién, docencia y accion social.
proyectos aprobados por el CONARE.

Someter al CONARE propuestas de
politicas, de programas y de proyectos
que favorezcan la coordinacion y el
adecuado desarrollo de la Educacion
Superior Universitaria Estatal”

Producto Subcomisidn Equipo Interuniversitario | Programas y Proyectos interuniversitarios que
de Coordinacién con Pueblos Indigenas | favorezcan el desarrollo, social, econdmico,
cultural, personal de los Pueblos Indigenas en
Costa Rica desde la manifestacion de sus
propias necesidades.

Fuente: Elaboracion propia

En el articulo 39 del Convenio de Coordinacion de la Educacion Superior Universitaria
Estatal en Costa Rica, se establece que: “Se coordinardan las actividades de extension o
accion social desarrolladas por las instituciones signatarias, para lo cual las autoridades
correspondientes integrardn un érgano coordinador”. ES asi como nace en el marco de
CONARE, la Comision de Vicerrectores de Accion Social con el proposito de “propiciar
la comunicacion, coordinacion y el intercambio de experiencias en el campo de la
extension y accion social”.

Ademas esta comision asesora a CONARE en la articulacion de los esfuerzos en extension
y accion social de las universidades estatales costarricenses.

Mediante la Division de Coordinacion de la OPES, se ha establecido una fuerte
coordinacion y articulacion entre las universidades estatales que ha dado como resultado el
desarrollo y fortalecimiento de programas y proyectos que favorecen la Extensién y Accion
Social a nivel interuniversitario, la misma se conceptualizada por CONARE segun se
divulga en la pagina Web.

CONARE realiza el proceso de coordinacion con las universidades estatales mediante la
Division de Coordinacion liderada por la OPES. Esta fuerte articulacion con las
universidades estatales la ha establecido a través del trabajo directo con instancias internas,
segun se muestra en la tabla 13.

Tabla 13: CONARE- Coordinacion con Instancias universitarias

Instancias Coordinacion
CONARE-UCR Vicerrectoria de Accién Social
CONARE-UNA Direccion de Extension
CONARE-UNED Direccién de Extension
CONARE-ITCR Vicerrectoria de Investigacion y Extension

Fuente: Elaboracion propia
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Area de Extension y Accion Social
Al respecto CONARE plantea una concepcion de extension social atendiendo la vision de

las universidades estatales, por tanto divulga en su pagina web, la siguiente definicion:

“Dentro de toda concepcion de la universidad, la extension y accion social,
representa una funcion fundamental al igual que la docencia y la investigacion. La
definicion de extension y accion social puede conceptualizarse de muchas formas.
Esta definicion depende de la vision de las autoridades universitarias y de una serie
de elementos que deben ser considerados, tales como proceso, proyeccién, sociedad,
transferencia, solucion de problemas, entre otros”.

Con la extensién y accion social, las universidades establecen un contacto con la
sociedad para participar en el proceso de cambio, enriqueciéndola con valores y
conocimientos, tratando de conservar las manifestaciones culturales de caracter
local y regional. La universidad asume con la extension y accion social el
compromiso de acercar los beneficios de la educacidn, la investigacion y la cultura
al los sectores sociales de su entorno.

La extension y accion debe verse no como un proceso de una sola via, de la
universidad a la sociedad, sino como un proceso multidireccional, donde la
universidad aprende y enriquece las otras funciones fundamentales de la academia.

Los objetivos que plantea CONARE para la extensién y accion social refieren a una
comprension mayor de la sociedad y sus elementos base para el desarrollo: el
conocimiento, la experiencia, la creatividad; socializar y difundir el conocimiento
cientifico, tecnoldgico y cultural en general; acciones que entreteje en unién con las
instancias de educacidn superior estatales y también de orden privado.

CONARE, trata de integrar y realimentar permanentemente a la comunidad nacional e
internacional, mediante la accion y extension social con el aporte de las cuatro
universidades estatales desde las Vicerrectorias de Accion Social, Extension y Docencia de
cada una de ellas, y de coordinar acciones interuniversitarias que favorecen el desarrollo
personal, social, ambiental, otros; y de las y los costarricenses.

Universidad de Costa Rica
Con respecto al mapeo realizado en la Universidad de Costa Rica (UCR), se ubica como la

institucion de Educacién Superior mas antigua, se crea en 1940 mediante Ley de la
Republica NUumero 0362. Los origenes de la Universidad de Costa Rica se ubican en la
Casa de Ensefianza de Santo Tomaés, fundada en 1814.

En la mision de la UCR se establece que esta “es una institucion de educacioén superior
estatal, autonoma constitucionalmente y democratica, que promueve la formacion critica,
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humanistica y cultural, constituida por una comunidad de estudiantes, profesores y
profesoras, funcionarias y funcionarios administrativos/as, la cual contribuye con las
transformaciones que la sociedad necesita para el logro del bien comdn, mediante el
desarrollo de actividades de docencia, investigacion y accion social, apoyada en una
politica institucional dirigida a la consecucion de la justicia social, la equidad, el desarrollo
integral, la libertad plena y la total independencia de nuestro pueblo”. Cita

De acuerdo con el rastreo de instancias directrices, reglamentos y normativas, dirigidas
especificamente a la inclusién, participacién o favorecimiento de estudiantes indigenas en
la educacidn superior, se registran datos a partir de la indagacion principalmente realizada
en tres instancias de la UCR: Oficina de Admision y Registro, Oficina de Becas,
Vicerrectorfa de Accion Social y Vicerrectorfa de Vida Estudiantil.*®

En la siguiente tabla 14 se muestra la finalidad y funciones que cumplen las instancias de la
UCR que tienen mayor relacion con el acceso y permanencia de los estudiantes indigenas
en esta institucién universitaria.

Tabla 14: Instancias de la UCR que tienen relacién directa con el acceso y permanencia de
estudiantes

Instancia Finalidad Funcion
Oficina de La oficina de Registro | - Es la responsable de disefiar, ejecutar, registrar y
Registro e de la Universidad de controlar los
Informacion Costa Rica es la procesos y procedimientos que se encuentran en su
encargada de admbito de accion, los cuales se enmarcan dentro de
administrar y mantener los procesos de admision, permanencia Yy
el sistema de graduacion, que se realizan de manera centralizada,
informacién que da asi como de regular, supervisar y controlar aquellos
soporte a los procesos procesos que se ejecutan de manera desconcentrada
centralizados y en las Unidades Académicas y Sedes Regionales.
desconcentrados de | - Planear y ejecutar las actividades que se realizan en
admision, permanencia cada etapa de los procesos de admisidn,
y graduacion de las y permanencia y graduacion de las y los estudiantes.
los estudiantes. - Disefiar, implantar y evaluar los instrumentos para
los procesos que se llevan a cabo en admisién,
permanencia y graduacion de las y los estudiantes.
- Elaborar y generar las estadisticas oficiales de los
diferentes procesos de admisién permanencia y
graduacion para facilitar la toma de decisiones.
Oficina de Tiene como propdsito | - Dirige el Sistema de Becas y Atencién
Becas ayudarles en la Socioecondmica que se oferta estudiantes de
prosecucion de sus limitados recursos econdmicos y a aquellos que se
estudios hasta la destacan por su excelencia académica y por su
obtencion de un grado participacion en determinados campos de interés
académico institucional.
Vicerrectoria de Tiene como propdsito | - Atiende las necesidades y las demandas
Accion Social lograr, en conjunto, las sociales; en contacto con las personas y el
transformaciones ambiente, complementa y enriquece su quehacer
requeridas para el por medio de programas institucionales, procesos

8 Se consultaron otras instancias de la UCR, asi como Politicas de la Universidad establecidas, para los afios 2010-2014. Se realizd
consulta de documentos en pagina web de la UCR, para registrar la informacion solicitada.
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mejoramiento de la culturales, educacion continua, extensién docente,
calidad de vida de las y trabajo comunal universitario y los medios de
los habitantes de Costa comunicacion.
Rica.
Vicerrectoria de | - Tiene como objetivo la | - Atiende consultas y realiza gestiones relacionadas
Vida Estudiantil promocion del propiamente con el ingreso, permanencia y
desarrollo personal y graduacion de los estudiantes universitarios

social del estudiante
desde una perspectiva
integral, facilitando las
condiciones necesarias
para que la o el
estudiante se realice
como estudiante, como
universitario y como
miembro de la
sociedad costarricense.

Fuente: Elaboracion propia

Para clarificar la Oficina de Becas es una instancia que ofrece los siguientes servicios:

- Beca de Asistencia Socioeconémica.

- Beca de Estimulo.

- Beneficios Complementarios (requieren que el estudiante tenga asignada al menos
una beca 5).

Con respecto a los procedimientos de los servicios que ofrece la UCR en relacion a las
becas, la Directora de la Oficina de esta instancia menciona:
“pueden ser solicitados al inicio de cada ciclo lectivo, segun las fechas estipuladas
en el calendario universitario, y para su asignacion y disfrute el estudiante debe
matricular un minimo de créditos establecidos en el Reglamento de Adjudicacion de
Becas y otros Beneficios a los Estudiantes”. Cita, pie de pagina

Los programas que ofrece la Vicerrectoria de Accion Social, esta instancia se caracteriza
por generar procesos de acompafiamiento que vinculan a la Universidad con diferentes
actores sociales en diversos espacios, que responden a las necesidades y demandas
particulares, por medio de la construccion de capacidades que contribuyen al mejoramiento
de las condiciones de vida.

Por su parte la Vicerrectoria de Accidn Social estd conformada por tres departamentos, que
operacionalizan las diferentes areas de accion social que realiza la UCR.

- Extensidon Cultural: la cual se concibe como el proceso de cooperacion conjunta que
se realiza con las comunidades y los grupos sociales cuyo eje articulador es la cultura,
entendida como la experiencia colectiva y creativa para satisfacer las necesidades
biol6gicas, materiales y simbdlicas de los grupos humanos. Esta se desarrolla,
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principalmente, a partir de dos abordajes: Gestion Cultural Universitaria'® y
Patrimonio Cultural.®® La Seccién de Extensién Cultural es responsable de la
promocion y el seguimiento académico y administrativo de los proyectos que
potencian la cultura a través de los procesos de gestion cultural universitaria y la
construccion del patrimonio cultural.

Trabajo Comunal Universitario (TCU): es una de las modalidades de Accion
Social de la Universidad de Costa Rica donde estudiantes y academicos (as) realizan
actividades interdisciplinarias como forma de vinculacion dinamica y critica con los
diferentes sectores de la comunidad. Los propdsitos de los proyectos de TCU son:

. Despertar conciencia social en los y las estudiantes.

. Ayudar a las comunidades a identificar sus problemas y juntos desarrollar
soluciones.

. Sensibilizar a los y las estudiantes para que fortalezcan procesos de retribucién
hacia las comunidades.

Extension Docente: es el proceso mediante el cual la capacidad académica de la
Universidad se traslada al sector externo en actividades educativas de difusion de
conocimientos, actualizacion y capacitacion de recursos humanos, Yy Servicios
especiales de asesoria o laboratorio.

De acuerdo con la estructura universitaria, la Vicerrectoria de Vida Estudiantil le
ofrece al estudiante el acceso a una variedad de servicios para facilitarle su proceso
académico, como la asistencia y la asesoria en cada escuela, oficina administrativa y
centro, informacion acerca de tramites universitarios y administrativos; asesoramiento
y servicios en linea como e-matricula, mediacion virtual, entre otros.

En relacion a las categorias que utiliza la UCR, para el acceso y analisis de servicios
que les oferta a los estudiantes, la informacion recopilada en la Vicerrectoria de Vida
Estudiantil, apunta lo siguiente:

“El registro de la matricula de la poblacion estudiantil en la Universidad de
Costa Rica, se realiza bajo las categorias de estudiantes que se definen en el
articulo 182 del Estatuto Organico y que se desarrollan en el articulo 2 del
Reglamento de Régimen Acadeémico Estudiantil, estas son: estudiantes de
pregrado, de posgrado, de programas especiales, de extension docente y
visitantes”.

19

20

La Gestion Cultural Universitaria es el proceso a través del cual la construccion y la produccién del conocimiento se orientan en la
incidencia directa en el entorno social, a partir de un abordaje teérico-metodol6gico que desata, acompafia y comparte procesos de
desarrollo local y particulares e intercambia conocimientos y concepciones.

El Patrimonio Cultural es entendido como aquellas manifestaciones tangibles e intangibles de la vida social y cultural que son
identificadas y promovidas por los grupos humanos que las producen. Estas manifestaciones le otorgan a los grupos sentido y
pertenencia como colectivo, a la vez que se consideran, sienten y viven de manera particular.
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La informacion obtenida mediante la indagacion realizada a las instancias de la Universidad
de Costa Rica, permiten confirmar la relevancia de cada una de ellas en la articulacién de
esfuerzos tanto a nivel institucional como interuniversitario, para favorecer el acceso, la
permanencia y éxito de las personas en general que desean ingresar a alguna carrera que
ésta ofrece.

De esta manera mediante el trabajo inter y transdisciplinario, la Accidn Social universitaria
atiende las necesidades y las demandas sociales; complementa y enriquece su quehacer por
medio de programas institucionales, procesos culturales, educacion continua, extension
docente, trabajo comunal universitario y los medios de comunicacion.

En relacion a la temética que se enfoca la evaluacion, la UCR, asume después de su IV
Congreso Universitario en octubre 2002, un mayor compromiso por ampliar la cobertura de
la educacion universitaria a las comunidades indigenas costarricenses, con la aprobacion de
la resolucion por un proceso de admisién a la UCR que brinde igualdad de oportunidades a
los estudiantes con delimitados recursos y no reproduzca los procesos de exclusion en el
acceso a la educacion superior publica.

Este planteamiento permitio realizar modificaciones al Estatuto Organico en su articulo N.4
inciso, a, b y ¢ (Asamblea Colegiada representativa #121, celebrada el 14 de octubre 2005);
que reconoce la necesidad de ofrecer igualdad de oportunidades sin discriminacion de
ninguna especie, ademas introduce como principios fundamentales el respeto a la
diversidad de etnias y culturas y reconoce el caracter pluri-étnico y multi-cultural de las
sociedad costarricense fomentando de esta forma el respeto a diversidad de las tradiciones
culturales, modo de vida, patrimonio histérico y cultural del pais.**

En correspondencia con los principios emanados, la Universidad de Costa Rica, ratifica su
compromiso de brindar los servicios que requieren las y los estudiantes para favorecer el
acceso, permanencia y éxito en la educacién superior, promoviendo el derecho a esta sin
discriminacion alguna mediante la aplicacion de mecanismos generalizables.

Universidad Nacional (UNA)
La apertura de la Universidad Nacional (UNA) es aprobada mediante la Ley N°5182 del 15

de febrero de 1973. Los fundamentos ideoldgicos y filos6ficos que aun guian a la
Universidad Nacional, son orientados por el documento “Hacia una Universidad necesaria”,
del Presbitero Benjamin Nufiez. Desde entonces esta Universidad se configura “como una

institucion al servicio de los sectores menos privilegiados de la sociedad costarricense”
(Plan Global Institucional, 2004-2011).

La Misién de la UNA ratifica su compromiso social y el tipo de estudiantes que esta
dispuesta a favorecer, al sefialar que: Estd comprometida con el desarrollo de toda la
sociedad y en particular con la integracion, la potenciacién y la ampliacion de

2 Tomado del Plan de Estudios de la Carrera: Bachillerato en Bachillerato en Ciencias de la Educacion 1y Il ciclo con énfasis en

Lengua y Cultura Cabécar.
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oportunidades de los sectores sociales menos favorecidos o excluidos de los beneficios del
desarrollo. Ademas menciona que: Facilita condiciones para integrar estudiantes talentosos
que por diferentes razones economicas, étnicas, geograficas o fisicas cuentan con menores
oportunidades de acceso a la educacion superior (Plan Global Institucional).

Instancias que coordinan el ingreso a la UNA
La Universidad Nacional posee tres Vicerrectorias (ver figura 9): la Vicerrectoria

Académica, la Vicerrectoria de Vida Estudiantil y la Vicerrectoria de Desarrollo (Articulo
52 del Estatuto Organico). De modo directo, las dos primeras Vicerrectorias contribuyen de
manera mancomunada a promover el ingreso y a garantizar la estadia de la poblacion
estudiantil de la Universidad Nacional.

Vicerrectoria de Vida Estudiantil

A la Vicerrectoria de Vida Estudiantil en particular se le ha encomendado la mision de
“promover el desarrollo integral del estudiante” (Articulo 56 del Estatuto Orgéanico). Para
cumplir con este propdsito, dicha Vicerrectoria se desempefia a través de varios
Departamentos.

Vicerrectoria Académica.

3

Las funciones que tiene a su cargo esta Vicerrectoria se concretan en “velar por los
procesos de asesoria, coordinacion, integracion y evaluacion del quehacer académico”, asi
como “refrendar los planes de estudio, programas, proyectos y actividades de docencia,
investigacion y extension aprobados por las instancias correspondientes”.

Desde estas Vicerrectorias, varias son las instancias22 que coordinan entre si para cumplir
con el proceso de incorporacion a la UNA, conforme se especifica en el documento:
Procedimientos de admision para el ingreso a las carreras de grado de la Universidad
Nacional, aprobado en la sesion N° 2 llevada a cabo el 1° de julio de 2011 por el Consejo
de Admision. Dichas entidades son:

- Consejo de Admisién

o Comision Técnica de Admision
- Departamento de Registro (Adscrito a la Direccion de Docencia)
- Unidad de Admision (Adscrita a la Direccion de Docencia)

- Departamento de Orientacion y Psicologia (Adscrito a la Vicerrectoria de Vida
Estudiantil)

- Sedes, Facultades, Centros, y Unidades Académicas

22 Estas instancias estan adscritas a diferentes dependencias de la UNA, por ello se trata de un proceso que funciona

gracias a un trabajo previa y debidamente articulado.
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Figura 9: Instancias de la UNA para el ingreso y permanencia de la poblacién estudiantil
Fuente: Elaboracion propia

La labor que cumple cada una de estas instancias para garantizar el ingreso y permanencia
de la poblacion estudiantil, la describimos enseguida:

Consejo de Admision

Esta conformado por el Rector(a), el Vicerrector(a) Académico(a), el Vicerrector(a) de
Vida Estudiantil, el Vicerrector(a) de Desarrollo, el Director(a) del Departamento de
Registro y una Representacion Estudiantil. (Articulo 168 del Estatuto Organico). En
términos generales, le corresponde tomar acuerdos a partir de los casos que le son remitidos
por la Comision Técnica de Admision, por otros entes institucionales y por iniciativa
propia.

Son funciones especificas de este Consejo:

a. Garantizar el cumplimiento de las politicas y procedimientos aprobados para el proceso
de admision del afio correspondiente.

b. Aprobar los procedimientos del proceso de admision, para el ingreso a las carreras de
grado a la UNA.

c. Aprobar las modificaciones a los procedimientos del proceso de admision, para el
ingreso a las carreras de grado a la UNA.
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Autorizar, en casos excepcionales a estudiantes, la exoneracién de la prueba de aptitud
académica, en el marco de las politicas de admision y de acuerdo con los
procedimientos aprobados en la UNA.

Establecer la nota minima de ingreso a la universidad, con fundamento en los
componentes, parametros y criterios técnicos, establecidos en el sistema de admision
vigente.

Otras funciones atinentes a su &mbito de competencia.

Comision Técnica de Admision

Cuenta con el apoyo de profesionales de distintas disciplinas y con el presupuesto asignado
por la Vicerrectoria de Desarrollo, a fin de garantizar un desempefio 6ptimo y coordinacion
con otras instancias.

Es presidida por el Director de Docencia (Direccion adscrita a la Vicerrectoria Académica),
y también la constituyen el Director(a) del Departamento de Registro, el Vicerrector(a) de
Vida Estudiantil, el Director(a) del Departamento de Orientacion y Psicologia, dos
Decanos(as) designados por el Consejo Académico y la representacion estudiantil.

Son funciones de esta Comision:

a.

g.

Evaluar y revisar continuamente el proceso de admision de la UNA, y proponer las
mejoras que correspondan al Consejo de Admision.

Resolver, durante el proceso de admision en coordinacion con la Direccion de
Docencia, los casos y consultas que por su complejidad requieren de un andlisis
integral presentados tanto por:

— Los postulantes de primer ingreso
— Estudiantes regulares que solicitan cambio u optan por cursar una segunda carrera.
— Las instancias internas y externas.

Proponer cambios en los procedimientos de admision con fundamento en estudios
técnicos.

Asesorar y supervisar la buena marcha del proceso de admision, conforme a los
criterios y objetivos propuestos.

Asesorar a las Unidades Académicas respecto de la concepcion de los sistemas de
ingreso a carrera.

Rendir informes al Consejo de Admision, a la Direccion de Docencia y a la
Vicerrectoria Académica.

Otras tareas e informes que le soliciten los organismos correspondientes.

Departamento de Registro

Es la instancia responsable de la coordinacién del proceso de admisién. Planifica, coordina
y ejecuta la inscripcion a la UNA, recibe y procesa los documentos de las y los postulantes.
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Publica y comunica la informacion propia del proceso de admision para el ingreso a las
carreras de grado de la UNA, los resultados de las pruebas de admision y las listas de las
personas admitidas a la UNA. Junto a las Unidades Académicas, apoya a las y los
aspirantes en su ingreso y matricula.

Unidad de Admisién

Adscrita a la Direccion de Docencia, son funciones de esta dependencia:

— Coordinar la aplicacion y procesamiento de los resultados de la prueba de admisién a la
UNA.

— Brindar apoyo logistico a las Unidades Académicas en la aplicacion y procesamiento
de las pruebas especificas

— Remitir al Departamento de Registro los resultados de la prueba de aptitud académica
y de las pruebas especificas.

— Coordinar el proceso para la aplicacion de adecuaciones en cualquiera de estos dos
tipos de pruebas, tarea que realiza junto con la Comision Interuniversitaria de
Accesibilidad a la Educacion Superior, adscrita al CONARE (CIAES).

Departamento de Orientacion y Psicologia

Instancia paraacadémica de la Vicerrectoria de Vida Estudiantil, que contribuye en el
proceso de admision. De forma particular coordina y desarrolla, junto con las Unidades
Académicas, la etapa de atraccion e informacion estudiantil.

Sedes, Facultades, Centros, y Unidades Académicas

Junto con el Departamento de Registro y el Departamento de Orientacion y Psicologia,
tiene la responsabilidad de ejecutar las actividades propias de cada etapa de la admision.
Les corresponde ademas, garantizar que las y los postulantes de sus carreras, conozcan el
plan de estudios y matriculen correctamente los cursos que corresponden al primer nivel de
carrera, asi como los cursos de Estudios Generales.

Instancias que contribuyen con la permanencia en la UNA

Al ser admitidos y formar parte de la Universidad Nacional, los y las estudiantes reciben
apoyo Yy se les da seguimiento para que avancen en sus carreras y concluyan sus estudios.
Este proceso de seguimiento, se contempla en la UNA como el: conjunto de acciones
institucionales que realizan las Unidades Académicas, paraacadémicas y administrativas,
para favorecer la adecuada insercién y permanencia de la poblacion estudiantil y de
manera particular la de primer ingreso, con el propésito de que concluyan
satisfactoriamente sus estudios universitarios. Los propositos y funciones de las instancias
que intervienen en este seguimiento y conclusion de estudios, se describen en los siguientes
apartados.

Desde la Vicerrectoria de Vida Estudiantil, actdan el:
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Departamento de Bienestar Estudiantil: Se segrega a su vez en varios Programas, y sus
fines se centran en favorecer el ingreso, estadia y conclusion de estudios de las y los
estudiantes de la UNA. Estos Programas son:

— Programa de Adjudicacién de Becas:

En el acuerdo tomado por el Consejo Universitario SCU-748-2008, basado en el articulo
203 del Estatuto Organico; la Universidad Nacional se compromete a ofrecer a los
estudiantes que lo requieren, becas, residencias, comedores y otros servicios. En breve, este
Programa tiene el fin de brindar “oportunidades de becas y beneficios a estudiantes que
provienen de sectores en desventaja social, asi como a los que se destacan por su liderazgo
en el ambito académico, paraacadémico, artistico y deportivo™?,

Son objetivos del Sistema de Becas Estudiantiles de la Universidad Nacional:

1. Promueve y garantiza oportunidades de becas beneficios y servicios para la poblacion
estudiantil, de manera agil, accesible, oportuna y coherente con la mision de la
Universidad.

2. Coadyuva a la atraccion, al ingreso, la permanencia y la graduacién de los estudiantes,
en el marco de principios de calidad, solidaridad, equidad, diversidad y justicia social.

3. Ofrece apoyo a estudiantes con alguna discapacidad, a los que provienen de sectores
con limitadas oportunidades de distinta indole por su condicion socioecondmica,
geografica o cultural, a los que destacan en el &mbito académico, artistico y deportivo y
a los que participan en la dirigencia estudiantil universitaria.

4. Promueve la participacion de los estudiantes becarios en los procesos de
internacionalizacion.

5. Estimula la participacion de los becarios en programas, proyectos y actividades
académicas que se ejecutan en la Institucion, por ser importantes espacios para su
desarrollo personal y profesional.

6. Brinda oportunidades para que estudiantes talentosos y comprometidos con los
principios de la Universidad Nacional puedan acceder a formacion de posgrado y a los
cuadros de relevo de la Institucion.

7. Procura el desarrollo integral de los becarios, en coordinacion con diversas instancias
universitarias

8. Garantiza su sostenibilidad con recursos econdmicos que provienen de un porcentaje
del presupuesto institucional, del pago de matricula y de otras fuentes coherentes con la
mision y los principios universitarios, los cuales ejecuta anualmente en su totalidad, en
concordancia con la normativa vigente.

Las becas por situacion socioeconémica consisten en la exencion total o parcial del pago
del costo de créditos. Se determinan con base en la situacion socioeconémica de la o el
estudiante, y buscan promover las oportunidades de acceso a la UNA. Para la exoneracién
parcial o total del pago de créditos, la UNA emplea una tabla de porcentajes acorde con la

%% El documento sobre las politicas del Sistema de Becas estudiantiles de la Universidad Nacional, detalla mas al

respecto, Disponible en el sitio Web de la UNA: www.una.ac.cr
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categoria de beca que se estipula a cada estudiante, a partir del estudio socioeconémico que
se aplica. Las becas de la UNA son:

o

(@]

Beca Luis Felipe Gonzélez

Beca Omar Dengo (Residencia Estudiantil)

Beca de Posgrado

Beca de Honor

Beca de Estudiante Asistente

Becas de Intercambio para estudiantes de grado
Becas de Intercambio para estudiantes de posgrado
Becas por participacion relevante

Becas por participacion en actividades artisticas y deportivas
Becas en el movimiento estudiantil

Ayudas especiales

Ayudas para gastos de giras

Préstamos estudiantiles

En cuanto a la categoria de beca, la UNA aplica la siguiente tabla de porcentajes.

Tabla 15: Exoneracion porcentual segiin categoria de beca, UNA

Categoria de beca || Beneficio de exoneracion
00 00%
01 10%
02 20%
03 30%
04 40%
05 50%
06 60%
07 70%
08 80%
09 90%
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10 100%

Fuente: UNA

— Programa de Apoyo Socioeconémico y Seguimiento (PASOS)

Este Programa, denominado cominmente como PASOS, se ocupa en dar apoyo
socioecondémico y seguimiento a los estudiantes de la UNA. De manera puntual debe
atender los siguientes aspectos:

- Asignacidn, asesoria y revision de las becas Luis Felipe Gonzalez y Omar Dengo.
- Andlisis y asignacion de Ayudas Especiales.
- Valoracion de casos referidos por la FEUNA.
- Adecuamiento y administracion de las Horas de Colaboracion.
- Andlisis y autorizacion de Retiros Justificados.
- Anélisis y autorizacion de Cambios de Carreras.
- Atencion de situaciones psicosociales.
Procesos de Seguimiento individual.
Préstamos Estudiantiles.

Por otra parte, se conoce como Sobrepasos a “la excepcion al plan de estudios, que desde la
Unidad Académica el Director o Sub-director de la escuela puede otorgar a un estudiante”®

— Programa de Intervencién para el Bienestar del y la Estudiante Becado (PRINBE)

Este Programa en particular consiste “en un conjunto de actividades realizadas de manera
ma&s o0 menos sistematica u organizada, para abordar algunos aspectos de la vida
universitaria, con el propoésito de producir un impacto determinado en la poblacién meta”.

El objetivo general de esta iniciativa indica la intencién de: “Contribuir con los y las
estudiantes, para su permanencia en la Universidad, el desarrollo de sus potencialidades, el
crecimiento personal y al fortalecimiento del proyecto de vida»?

— Programa de Residencias Estudiantiles.

El primer objetivo especifico de este Programa pretende: “Facilitar el alojamiento en las
residencias a los y las estudiantes, que por su condicion socioeconémica, académica y lugar
de procedencia lo requieren”26

— Programa de Intercambio Estudiantil.

Desde la perspectiva de internacionalizacion que fomenta la UNA, este Programa
promueve la venida de estudiantes extranjeros asi como la posibilidad de favorecer con
becas al exterior, a los estudiantes de la UNA.

Departamento de Salud: Los servicios que facilita este Departamento se resumen en:

24
25
26

Mas detalles disponibles en: http://www.una.ac.cr/
Mas detalles disponibles en: http://www.una.ac.cr/
Mas detalles disponibles en: http://www.una.ac.cr/
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e Medicina Asistencial.

« Medicina Preventiva.

e Atencion Consultorio INS.

e Laboratorio.

« Odontologia.

« Medicina General.

o Enfermeria

e Nutricion
En relacion con los servicios de salud que deben recibir los estudiantes indigenas
matriculados en los grupos de la Division de Educacion Rural, el Dr. Edgar Vargas, Jefe del
Departamento de Salud menciond que los servicios que ofrece este Departamento son

preventivos, y que no hay presupuesto y porque solo se cuenta con tres médicos para dar
consultas. Al Campus Coto se le da atencion dos veces al afio

Ademas comenta el Dr. Vargas que los estudiantes indigenas pueden ser atendidos en las
Clinicas de la Caja Costarricense del Seguro Social (C.C.S.S.), a partir de un Convenio
firmado con esta institucion, no obstante, dicho Convenio se renueva actualmente.
Recomienda que para su atencion, una vez renovado el Convenio con la Caja, los y las
estudiantes indigenas lleven a la clinica una copia de ese Convenio para que ya quede
definido en la Clinica correspondiente que se les deberé atender®’.

Para la atencion de grupos de estudiantes indigenas, el Dr. Vargas recomienda que se debe
planificar antes de abrir estos grupos especificos, a fin de garantizar que se les daran todos
servicios, de igual modo, se debe repensard planear el proceso de seguimiento que se
plantea en la UNA, en cuanto a la ejecutividad de acciones institucionales para favorecer la
adecuada insercion y permanencia de la poblacion estudiantil desde el primer ingreso, esto
si se pretende el exito educativo.

Departamento de Orientacidn y Psicologia: Las funciones que le corresponden a este
Departamento son puntualmente:

- Atender a los y las estudiantes que demandan atencion especial
- Dar asesoramiento profesional y grupal

- Dar seguimiento acadéemico

- Ofrecer orientacion individual

- Suministrar orientacion vocacional

- Facilitar la atencion sicologica

Acciones y proyectos concretos de este Departamento son:

- Puertas Abiertas

2T Este Convenio se establece entre la UNA, la UNED, la UCR y laC.C.S.S.
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- Rendimiento Académico en Matematica
- Induccion a la vida universitaria

En entrevista realizada a la MSc. Idaly Cascante, Directora del Departamento de
Orientacién y Psicologia sobre si las politicas, normativas y procedimientos definidos para
la atencidn a estudiantes indigenas antes de su ingreso y durante su estadia en la UNA, ella
sefiald que politicas especificas no hay, solo lo normal que vale para todos. Para la Master
Cascante, se tienen que mejorar los detalles conexos que se requieren para la
permanencia, en las unidades académicas, porque primero debe venir el compromiso total
y permanente.

Departamento de Promocion Estudiantil: Este Departamento ofrece talleres en diferentes
disciplinas del campo artistico, deportivo y desarrollo humano. Las agrupaciones artisticas,
culturales y deportivas que representan a la UNA, estan adscritas a este Departamento.
Junto a otras instancias de la UNA favorece “espacios de participacion abierta al aire libre y
de libre agrupacion, de conformidad con los intereses de los estudiantes”.

Los programas y proyectos que desarrolla surgen a partir de “compromisos escritos de
coordinacion con unidades académicas, paracadémicas, organizaciones comunales vy
estudiantiles, instituciones publicas y/o privadas”.

Entretanto, desde la Vicerrectoria Académica, las acciones se llevan a cabo a través de tres
Direcciones: la Direccion de Docencia, la de Investigacion y la de Extension:

— Direccion de Docencia:

A esta instancia le corresponde la organizacion, promocion y gestion de los “procesos
medulares para el desarrollo académico institucional” (http://www.una.ac.cr/)

Cumple, entre otras, las siguientes funciones:
- Disefiar y coadyuvar en la elaboracion de politicas de docencia.
- Aplicar y dar seguimiento a dichas politicas.
- Promover iniciativas y actividades que fortalezcan la docencia.

- Impulsar “el desarrollo de proyectos estratégicos de acuerdo con las prioridades
institucionales, nacionales e internacionales”.

Lleva a cabo su labor por medio de los Programas: Disefio y gestion curricular; Evaluacion
Académica y Desarrollo Profesional y del Programa UNA Virtual. Junto al Departamento
de Registro y otras instancias, planifica, coordina y desarrolla procesos como la admision,
la matricula, la graduacion y otros.

Como parte de la Direccion de Docencia, el Departamento de Registro se ocupa de una
serie de tramites imprescindibles para la permanencia y graduacién de las y los estudiantes,
tales como el reconocimiento de titulos y estudios; el retiro justificado de materias; la
emision de constancias de estudios e historiales académicos y la confeccién del carné
estudiantil.

Proceso para el ingreso y permanencia en la UNA
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Los pasos concretos que se deben seguir para el ingreso a la UNA, se consigan en el citado
documento: Procedimientos de admision para el ingreso a las carreras de grado de la
Universidad Nacional.

Para el proceso de admision?® se establece la “igualdad de oportunidades, equidad,
excelencia académica, democratizacion y atencién a las necesidades del desarrollo
nacional”. El proceso es concebido desde la perspectiva integral, por 10 que se organiza en
tres etapas que se logran concretar con el aporte de varias instancias de la UNA. Estas tres
etapas son:

a) Atraccion e informacion: para ello se utilizan basicamente: “medios de
comunicacion masiva y electronica, emisoras culturales nacionales y regionales,
La Gaceta y la pagina Web de la UNA, circulares, material audiovisual y visitas
a los colegios del pais y otros mecanismos”.

b) Ingreso y ubicacién en carrera.
c) Seguimiento.

Las dos Ultimas etapas se relacionan con la permanencia de los y las estudiantes en la UNA.
Cada afio, la Comision de Visitas y Orientacion (conformada por representantes de las 4
universidades publicas) acude a los colegios para ofrecer orientacion vocacional,
suministrar informacion relacionada con las ofertas académicas y sobre procedimientos a
seguir para ingresar a cualquiera de las instituciones publicas de educacidn superior..

Las y los funcionarios de las universidades se contactan con directores y orientadores de las
instituciones de secundaria, no obstante, en los colegios indigenas solamente hay 6
orientadores. La modalidad de Liceos Rurales y Telesecundarias no incluye la figura del
orientador; en su lugar se cuenta con horas guia a cargo de los profesores de las distintas
materias. El detalle de las Direcciones Regionales en las cuales se ubican estos 6
orientadores, se puede observar en la siguiente tabla 16.

Tabla 16: Orientadores en secundarias de territorios indigenas

Reglo_n L UEE0B Telesecundarias | IEGB antldad 26 CINDEA | Colegio Cf?‘”“dad de
Educativa Rurales orientadores orientadores
Sula 5 2 3 0 2 2 2
Turrialba 4 - - - -
Grande del 5 1 - 0 2 2
Térraba
Coto 5 - - - 1 - 1
Puriscal 1 - - 0 - - -
Guatuso 1 1
TOTAL 6

Fuente: Departamento de Educacion Intercultural, MEP

% Seindica en este documento de Procedimientos que la admision se sustenta en los articulos 75 y 33 de la Constitucién Politica, en la

Ley de Programa de Simplificacién de Tramites, en la Ley de Igualdad de Oportunidades para las Personas con Discapacidad , en las
politicas de admision aprobadas por el Consejo Universitario (SCU-336-2008 del 14 de marzo de 2008), en el Estatuto Organico y en
el acuerdo del Consejo Académico No. 20-2008, de la sesion No. 5 del 05 de marzo del 2008.
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Al confrontar la lista de colegios que se inscribe al final del documento: “Solicitud de
inscripcion 2011-2012”% contra la lista de colegios en territorios indigenas aportada por el
MEP; varias de estas instituciones de educacion secundaria no son incluidas, seria
importante indagar mas sobre las razones por las cuales se da esta carencia. Estos centros
educativos son:

1. Liceo Rural Villa Hermosa
CINDEA Amubri

Liceo Rural Katsi

Liceo Rural Shiroles
I.E.G.B. Coroma

Liceo Rural Progreso
Telesecundaria La Casona
Liceo Rural Shikabali
Liceo Rural Kjakuo Sulo
10. Liceo Rural Alto Coen

11. 1.LE.G.B. Palmera

12. 1.E.G.B. Namaldi

© ©® N o s~ w N

Solicitud de Inscripcién.

Tiene un costo para el o la estudiante, no obstante, es factible obtener la exoneracion de
pago al cumplirse con tres requisitos:

1. Proceder de un colegio publico (en algunos casos los y las estudiantes que
proceden de colegios privados también pueden realizar un tramite particular
para ser exonerados)

2. Tener un promedio igualo superior a 80 en décimo afio
3. Llenar y entregar la solicitud respectiva para su analisis y dictamen®

Promedio de admisidn.

Como parte medular del ingreso a la UNA, se debe considerar que el promedio de admision
se colige de:

A. La prueba de aptitud académica: corresponde al 60% Yy tiene una validez de dos
afios (el afio en que se realiza y el siguiente).

% Ver en los anexos, la Solicitud de Inscripcion en la cual se destacan los colegios ubicados en territorios indigenas que si son

contemplados en los trAmites de inscripcion.

¥ Seincluye también en los Anexos esta Solicitud de exoneracion de pago de Inscripcion.
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Excepciones: Se definen basicamente dos excepciones para la realizaciéon de esta
prueba. Estas son: Postulantes que ingresan en grupos respaldados por un convenio
firmado entre la Universidad Nacional y la institucién de la que provienen.

a) Postulantes que proceden de grupos de interés institucional de acuerdo a lo

definido por la mision de la UNA.

Bases para la exoneracion de la prueba de admision: EI Consejo de Admisiédn, con la debida
valoracion de la Comisién Técnica de Admisidn, a partir del andlisis de los argumentos que
presenta la Unidad Académica, podra eximir de la prueba de Aptitud Académica a aquellos
grupos de postulantes que se consideren de interés institucional, en virtud de:

e Carreras que dada su naturaleza y modalidad de docencia
definidos en sus planes de estudios, requieran de procesos de
admision diferenciados.

e Carreras ofertadas en regiones especificas de gran interés
para la Institucion, que por la importancia y necesidad de
respuesta inmediata no pueden cumplir con los tramites y
plazos establecidos.®

B. Las notas del Ciclo Diversificado: corresponde al 40% y el célculo se realiza con
base en el promedio que reporta el respectivo colegio. Dicho porcentaje
correspondiente a los y las estudiantes que ese afio concluyen el Ciclo
Diversificado, o bien, que son egresados de otros afios; es solicitado por el
Departamento de Registro.

Promedio para colegios en territorios indigenas: EI promedio varia dependiendo del tipo de
secundaria que se trate. En este sentido, al considerar las modalidades que existen en
territorios indigenas actualmente, tendriamos las siguientes opciones:

Para graduados en Colegios Académicos: “se les promedia las notas de décimo
afio y primer trimestre o semestre de undécimo afio, de las materias basicas del
Ciclo Diversificado”.

A los graduados en CINDEAS o telesecundarias: se les promedian las notas de
décimo y primer trimestre o semestre de undécimo.

Para graduados en Colegios Técnicos, el procedimiento a seguir se especifica
como sigue: “se les promedian las notas de décimo, undécimo y primer
trimestre 0 semestre de duodécimo afo, de las materias basicas del Ciclo
Diversificado, ademas de los cursos opcionales de taller o especialidad
artistica”.

El promedio de quienes provienen de la modalidad de Educacién Abierta, es
reportado por la Direccion de Gestion y Desarrollo de la Calidad del Ministerio
de Educacion (Ley N° 26074).

31

Corresponde al punto 4.6 de “Procedimientos de admision para el ingreso a las carreras de grado de la Universidad Nacional”,

relativo a las Excepciones y Convenios
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— Algunas unidades académicas realizan una prueba especifica, la cual “sera
establecida por las respectivas Unidades Académicas y avalada por la Comision
Técnica de Admision”. En estos casos, el 60% se distribuye entre la prueba de
aptitud académica y la prueba de aptitud especifica.

Se incluyen en estos casos, las siguientes areas:
- Ensefianza del inglés
- Ciencias del Movimiento Humano y Calidad de Vida
- Carreras del Centro de Investigacion, Docencia y Extension Artistica

Sistema de estratificacion: El sistema de estratificacion y tipificacion que aplica la UNA
desde el 2009 para la admision (4.3.4), es particular y preciso; por lo que adjuntamos
enseguida el apartado completo que describe este aspecto y que se contempla también en el
documento: Procedimientos de admision para el ingreso a las carreras de grado de la
Universidad Nacional.

La aplicacién del sistema de estratificacion y tipificacion: Una vez que se cuenta con las
notas de la prueba de aptitud académica, la prueba de aptitud especifica si la hubiese y el
promedio de notas del ciclo diversificado, se aplica un sistema de estratificacion vy
tipificacion. Dicho sistema considera dos tipos de indicadores, a saber:

e Indicador técnico: se utiliza como predictor del rendimiento académico. Esta
compuesto por la nota obtenida en la prueba de aptitud académica, el promedio de
notas del ciclo diversificado y la nota de la prueba especifica, cuando corresponda.

e Indicador social: se utiliza para estimar las diferencias de tipo social, econdmico y
académico que inciden sobre el rendimiento de los estudiantes en sus estudios.

Las variables disponibles que se consideran para estimar este indicador social son las
siguientes:

e Modalidad de estudio (colegios académicos, colegios técnicos o artisticos,
bachillerato por madurez, telesecundarias, bachillerato a distancia, plan de estudios
para la educacion de jovenes y adultos, nuevas oportunidades educativas para
jévenes, extranjeros, CINDEAS e IPEC)

e Horario del colegio de procedencia (diurno o nocturno)

e Tipo de colegio (privado, publico, privado subvencionado, cientificos humanisticos)

e Ubicacion geografica del colegio

Para aplicar lo anterior, los postulantes interesados en ingresar a la UNA se agrupan en
estratos, para que compitan dentro de un grupo con caracteristicas similares. Se parte de
que existen diferencias en las condiciones socioeconémicas y académicas de la o el
postulante, de acuerdo con las variables citadas, lo que se refleja en las notas de cada
estrato. La cantidad de estratos serd definido cada afio, producto del analisis de los
indicadores técnico y social. La nota de admision, sera calculada considerando los criterios
técnicos establecidos para el estrato al que pertenezca el colegio de procedencia del
candidato.

Universidad Estatal a Distancia
La Universidad Estatal a Distancia, es la tercera en su creacion como institucion publica de

educacion superior en Costa Rica. Inicio en marzo de 1977; su principal tarea es favorecer
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el acceso de estudiantes atendiendo las variables de distancia y lugar, llevando la oferta a
todo el pais.

La Universidad Estatal a Distancia ha sido creada como una institucion especializada en la
ensefianza a través de los medios de comunicacion social (ley 6044 del 12 de marzo de
1977), es la primera en su género. De acuerdo con los objetivos de la UNED,*? ésta busca
proporcionar oportunidades en la educacién superior a aquellos sectores de la poblacion
que por razones geograficas, de trabajo o de otro tipo no puedan asistir a los otros centros
de educacion superior, utilizando como estrategia principalmente la utilizacion de técnicas
de educacion a distancia.

El principio que orienta la labor de la UNED (conforme se plantea en su mision), es el de
ofrecer educacion a todos aquellos sectores de la poblacion, especialmente a aquellos que
por razones economicas, sociales, geograficas, culturales, etarias, de discapacidad o de
género, requieren de oportunidades para una insercion real y equitativa en la sociedad. Para
lograrlo, la universidad propone una serie de lineamientos de Politica Institucional en la que
destacan tres areas: universidad y sociedad, desarrollo académico y gestion.

La estructura administrativa de la UNED, segun el orden jerarquico se presenta en el
siguiente organigrama:

Los objetivos a los que se aboca la UNED, son a) Fortalecer los valores en que se fundamenta el Estado costarricense;

b) Proporcionar educacion superior, principalmente mediante la utilizacion de técnicas de educacion a distancia;

c) Atender preferentemente a aquellos sectores de la poblacién que por razones geograficas, de trabajo o de otro tipo no puedan asistir a
los otros centros de educacion superior;

ch) Contribuir a la investigacion cientifica y tecnoldgica para el progreso cultural, econémico y social del pais;

d) Proporcionar los instrumentos adecuados para el perfeccionamiento y formacién permanente de todos los habitantes;

e) Servir como medio de difusion de la cultura;

f) Contribuir a la educacién no universitaria de adultos, estableciendo sistemas de cooperacion y coordinacién con instituciones
especializadas, nacionales o internacionales

g) Fomentar el espiritu cientifico, artistico, cultural y civico del pueblo costarricense.
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Figura 10: Organigrama de la Universidad Estatal a Distancia
Fuente: Sitio Oficial de la UNED, www.uned.ac.cr

Entre los lineamientos que contempla el area “universidad y sociedad” se destacan los
siguientes puntos:

b) Priorizar en la generacién del conocimiento, aquel que mejore la calidad material y
espiritual de la vida de las diversas personas y grupos que se atiendan, asi como de las
zonas 0 regiones en que se tenga actividad.

f) Ampliar y consolidar la modalidad de educacion a distancia, en el acceso real de las
personas y sectores a esta educacion y por el cumplimiento y desarrollo de los
compromisos y deberes institucionales establecidos en este documento.

Estas lineas hablan de un compromiso institucional por aportar en el mejoramiento de la
calidad de vida de todos los segmentos de la poblacion y al mismo tiempo, de acercarlos al
sistema de educacidn superior, en este caso, desde la educacion a distancia.

Dentro de los lineamientos de la cobertura, la UNED plantea lo siguiente:

a) Avanzar en la generacion, difusién y uso del conocimiento sobre los diferentes sectores y
sus necesidades, para ampliar la oferta de programas (de investigacion, extension y
docencia) que las satisfagan.

b) Conocer con detalle las condiciones de vida y la situacioén de las zonas de influencia de
los centros universitarios para permitirles el acceso efectivo a los programas que ofrece la
UNED con su modelo de educacidn a distancia.
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La UNED tiene una politica universitaria para la inclusion, como eje transversal, del
componente multiétnico y multicultural en el disefio, planeamiento y puesta en marcha de
capacitaciones, programas y proyectos de la universidad. Como institucion de educacion
superior, ha venido avanzando en la delimitacion de una politica méas clara que dé respuesta
a las necesidades de las comunidades. En el tema del acceso por ejemplo, se puede observar
como en el seno de la institucion se ha venido discutiendo desde hace ya varios afios sobre
la necesidad generar condicion de inclusion adecuadas para pueblos indigenas.

Para realizar la indagacion de los entes que tienen que ver con el acceso, permanencia y
conclusién de estudios de los y las estudiantes indigenas, es necesario revisar las acciones
de la Direccion de Asuntos Estudiantiles, instancia responsable de liderar y fortalecer
estrategias y procesos institucionales, para la formacion y el desarrollo integral de la
poblacion estudiantil bajo una vision humanista y holistica que promueva su acceso al
sistema, su incorporacion, su adaptacion, su permanencia y su logro académico en la
Universidad.

De acuerdo con el marco general de Vida Estudiantil, para lograr este cometido, la Direccién de
Asuntos Estudiantiles divide su quehacer en cuatro dependencias:

Oficina de Orientacion y Desarrollo Estudiantil
Oficina de Registro y Administracion Estudiantil.
Oficina de Atencidn Socioeconémica

Oficina de Promocion Estudiantil

Cada una de estas oficinas cumple con las siguientes funciones:
a. Oficina de Orientacion y Desarrollo Estudiantil

Esta dependencia se encarga de generar acciones y estrategias que favorezcan el logro
académico de los y las estudiantes. Propone una serie de principios basados todos en el
sistema de educacion a distancia que pretenden aportar en el desarrollo integral del
estudiante de tal manera que favorezcan su proceso de incorporacion, adaptacion y
permanencia en la Universidad.

Una labor permanente de la Orientacion es la Divulgacion de los procesos de Ingreso y la
orientacion a los estudiantes de todo lo que es el bienestar estudiantil. En el caso de la
UNED, principalmente en las regiones mas alejadas del area metropolitana, las trabajadoras
sociales han asumido la labor de divulgacion en los territorios indigenas como una accion
conjunta con las otras universidades publicas a través de CONARE.

b. Oficina de Registro y Administracion Estudiantil

Esta Oficina tiene bajo su responsabilidad la administracion, el control y la mejora de todos
aquellos aspectos referentes a los procesos de Admision, Matricula y Graduacion del
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estudiantado. Por lo que es su deber contar con el registro del Historial Académico y
custodia de los expedientes de cada estudiante.®

Su funcidn se divide en las siguientes areas:

- Admision y matricula: Es la parte responsable de administrar, controlar y mejorar
los aspectos relacionados con la Admisiéon y la Matricula del estudiantado de la
Universidad Estatal a Distancia.

- Expedientes: Es la oficina encargada de guardar registro detallado del historial
académico de cada estudiante matriculado en la Universidad.

- Reconocimiento de Estudios Universitarios. Este Programa permite a los
estudiantes de la UNED, reconocer los estudios realizados en otras universidades.
Cuenta con una serie de normas y procedimientos que posibilitan al estudiante validar
sus documentos de estudio.

- Certificaciones: Este programa es el responsable de registrar, resguardar, archivar y
mantener actualizados los expedientes académicos de los estudiantes, tanto
electronica como fisicamente. Ademas, también se encarga de la emision de
certificaciones sobre el expediente del estudiante, preparar la informacion sobre la
situacion académica de los estudiantes. Los documentos que emite la Unidad son las
siguientes: certificaciones, salidas laterales e historial académico.

- Graduacion: Este programa se encarga de administrar el proceso de graduacion de
los y las estudiantes, una vez que hayan cumplido con los requisitos académicos y
administrativos estipulados por la UNED.

C. Oficina de Atencidn socioecondémica.

El principal propdsito de esta instancia es el de apoyar a los y las estudiantes que por su
condicién socio-econdémica, requieren de beca para realizar estudios superiores a distancia,
asi como estimular a los alumnos y a las alumnas participantes en actividades universitarias
(deportivas y culturales, horas estudiante, organizaciones estudiantes y estudiantes de
honor).

Ademas en el Area de Atencion Socioecondmica se encuentran los programas de: Horas
Estudiante y Estudiante Facilitador; Convenio UNED-IMAS; Becas Fondo Calderén
Guardia y Becas de Poblaciones Especiales.®*

En la actualidad existen dos tipos de becas: Por condicion socioeconémica y por
participacion en actividades estudiantiles.

- Las becas por condicion socioeconémica. Se otorga en cinco modalidades, a
estudiantes con dificultades socioeconomicas.®® A esta beca acceden todos los

33
34

Informacién tomada de la pagina web de la UNED, http://www.uned.ac.cr/bienestar/registro/default.shtml
Informacién tomada del sitio web de la UNED, http://www.uned.ac.cr/bienestar/vida/becas/informacion.shtml
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estudiantes universitarios en el semestre siguiente de su solicitud, es decir, durante el
primer cuatrimestre el estudiante asume los costos de su matricula, examenes,
laboratorios, entre otros, y una vez aprobada su solicitud, en el cuatrimestre siguiente
disfruta de los beneficios.

Por participacion en actividades estudiantiles. Esta beca se asigna a los y las estudiantes
que participan en actividades de la universidad.*® La Direccion de Asuntos Estudiantiles
asigna a los estudiantes involucrados una beca categoria B (exencion del 100% del pago de
estudios), sin embargo, este tipo de estimulos estd sujeto a la carga académica y el
rendimiento del beneficiario.

Ademas de estos tipos de beca, se encuentra vigente el convenio firmado entre la UNED y
el IMAS, para otorgar exoneracion del 100% de pago de matricula y materias a mil
estudiantes de ultimo afio de colegio, favorecidas con el Programa Avancemos, que son
seleccionadas cada cuatrimestre por la Gerencia Regional del IMAS (50 estudiantes por
Gerencia), que cumplan con los requisitos exigidos por la UNED.

También la UNED cuenta con el fondo de Becas Dr. Rafael Angel Calderén Guardia que
fue creada en 1993 debido a un aporte Unico, que se realizd en el gobierno de dicho
presidente por un monto de 30 millones de colones, cuya principal finalidad fue apoyar a
aquellos estudiantes con menores recursos economicos, con mayores limitaciones para
realizar estudios universitarios, y prioritariamente a mujeres cabeza de familia con
dificultad econdmica comprobada y sin apoyo.

Para septiembre de 2009, la Direccién de Asuntos Estudiantiles presenté una Propuesta
para el Desarrollo del Area de Atencion Socioeconémica que planteaba la integracion del
fondo de becas del convenio IMAS-UNED, al programa de becas estudiantiles; del mismo
modo, solicité llevara a cabo una distribucién equitativa del fondo de becas Dr. Rafael
Angel Calderén Guardia que a la fecha de la propuesta solo atendia a 8 estudiantes y que
contaba con un superavit mayor a los 177 millones de colones. *’

% Estas modalidades son:

L] Exencion del 100% del pago de derechos de estudio y apoyo econémico adicional (Categoria A).

. Exencion del 100% del pago de derechos de estudio (categoria B)

. Exencion del 75% del pago de derechos de estudio (Categoria C)

. Exencion del 50% del pago de derechos de estudio (Categoria D)

. Exencion del 25% del pago de derechos de estudio (Categoria E)

% |as becas que se brindan corresponde a:

e Programa de horas estudiante: Este programa consiste en ubicar a los y las estudiantes en diferentes actividades de apoyo,
administrativas o académicas, propias de las labores que realiza la UNED. El estudiante se compromete a brindar 60 horas de
servicio a la Universidad.

e Grupos deportivos y culturales: Para integrarse a los grupos que componen esta categoria, los solicitantes deben cumplir con el
requisito de ser estudiantes regulares de la UNED o de primer ingreso, realizar cuatro horas de trabajo de campo y seguir las
normas planteadas por cualquiera de los grupos a los que se adscriben.

e  Asociaciones estudiantiles y federacion estudiantil.

e Delegados de la defensoria del estudiante.

% Se aclara que no se verifica si esta propuesta fue acogida por el Consejo Universitario y si las modificaciones planteadas se hicieron

efectivas.
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La ultima oficina vinculada con el proceso de permanencia de las personas indigenas es la
oficina de Promocion Estudiantil. Sus funciones se describen a continuacion.

D. Oficina de Promocién Estudiantil.

Esta area de la UNED, centra sus esfuerzos en favorecer el desarrollo de la salud, el uso
adecuado del tiempo libre la formacion integral de la poblacién estudiantil de la UNED,
mediante la planeacidn, coordinacion, la ejecucion y la evaluacion de proyectos y
actividades en las areas artistica, deportiva y recreativa.

El Area ofrece una serie de actividades que facilitan el desarrollo integral de la comunidad
estudiantil, promoviendo estilos de vida saludable por medio de la participacion en grupos,
equipos y en actividades recreativas que se ofrecen®.

Instituto Tecnolégico
Por altimo, el Instituto Tecnoldgico de Costa Rica (ITCR), creado mediante Ley No. 4777

del 10 de junio de 1971. Es una institucion autonoma de educacidn superior universitaria,
dedicada a la docencia, la investigacion y la extension de la tecnologia y ciencias conexas
para el desarrollo de Costa Rica, segun consta en el actual Estatuto Organico, vigente desde
el afo 2002 en el TEC.

La mision del TEC es contribuir al desarrollo integral del pais, mediante la formacién de
recursos humanos, la investigacion y la extension, manteniendo el liderazgo cientifico,
tecnologico y técnico; la excelencia académica y el estricto apego a las normas éticas,
humanisticas y ambientales, desde una perspectiva humanitaria estatal de calidad y
competitividad a nivel nacional e internacional. La estructura jerarquica del TEC, se
muestra en la figura 11.

% Informacion tomada de la pagina web de la UNED: http://www.uned.ac.cr/bienestar/vida/infarte.shtml
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Figura 11: Organigrama del Instituto Tecnoldgico de Costa Rica
Fuente: Pagina web oficial Instituto Tecnoldgico de Costa Rica

De las directrices actuales del ITCR provienen los ejes transversales propuestos y
aprobados en la Asamblea Plenaria del 111 Congreso Institucional, realizados en el afio
2007%, de los cuales se destaca el papel fundamental que se le da al ser humano y el
respeto a sus diferencias, enfatizando en el acceso y permanencia en igualdad de
oportunidades para estas.

Los ejes transversales inspiran y dan sustento a las actuales politicas generales y especificas
del ITCR, estas se dividen en tres ejes tematicos: Docencia, Vinculacion Universitaria e
Investigacion y Extension.

Los principios que orientan el Eje de Docencia, van dirigidos al desarrollo de programas
académicos de excelencia en las areas de ciencia y tecnologia, procurando ampliar las
posibilidades de acceso, con la eficiencia y eficacia de los servicios y programas hacia la
poblacion estudiantil, para lo cual se deben destinar los recursos presupuestarios necesarios
para el desarrollo de estas propuestas.*’

¥ Tomado de el sitio de la Escuela de Administracién de Empresas.

http://www.tec.cr/sitios/Docencia/Esc_Adm_Empresas/Paginas/ejes.aspx
“ Politicas 1,1 y 1.2, Modificado por La Asamblea Institucional Representativa en la Sesién Ordinaria No.77-10, del 29 de setiembre,
2010
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En este eje las politicas se orientan también a la busqueda del mejoramiento continuo de
todos los procesos académicos, se estimula la cultura de la comunicacion, los procesos de
internacionalizacion y la consolidacion del emprendedurismo en los programas académicos.

Luego en el eje de Investigacion y Extension se promueve el desarrollo de proyectos
innovadores y de impacto cientifico y tecnoldgico, conforme a los fines, principios y
valores institucionales del ITCR y finalmente en el eje de Vinculacién Universitaria se
cetra en la aplicacion de mecanismos de atencion a las necesidades del pais, segun las
distintas areas de trabajo del ITCR, enfatizando en la “prestacion de servicios a terceros
como una forma de vinculacién con la sociedad y fuente adicional de financiamiento”.

Estas politicas presentan una institucion orientada al constante mejoramiento de sus
funciones administrativas y académicas por medio de la innovacion tecnoldgica y el
emprendedurismo de sus diversos sectores, con la clara conviccion de que la ciencia y la
tecnologia son un ambito que aporta soluciones necesarias a las problematicas nacionales.

Para realizar la indagacion de los entes que tienen que ver con el acceso, permanencia y
conclusion de estudios de los y las estudiantes indigenas, se revisan los procedimientos de
los sistemas de becas

Segun informacion recopilada en el sitio oficial del www.tec.ac.cr para ser admitido en el
ITCR se deben cumplir los requisitos que son homologos a las otras instituciones de
educacion superior.*! Posteriormente a la admision de los(as) estudiantes se dan una serie
de facilidades para su permanencia en la institucion, esta tarea es responsabilidad directa
del “drea de Atencién Socioeconémica y becas de estimulo”, esta tiene por objetivo
principal: “Estimular a estudiantes destacados academicamente y apoyar a estudiantes de
recursos economicos limitados para que puedan realizar estudios superiores”. ESta
instancia se fundamenta en los principios de democratizacién, solidaridad e igualdad de

oportunidades.
Los servicios que ofrece esta area son:

- Financiamiento de estudios (préstamo-beca)*

- Becas totales (beca Mauricio Campos y Beca para egresados de Colegio cientifico)
- Becas de estimulo y otros tipos de becas

- Residencias estudiantiles y alojamiento

- Atencion y asesoria estudiantil

Requisitos de admision:

- Tener titulo de Bachiller en Educacién Diversificada o su equivalente, segin lo establecido por el Consejo Superior de
Educacion de Costa Rica.

- Aprobar el Examen de Admisién. Este examen se aplica en la fecha que establece el calendario de ingreso.

- Los estudiantes egresados de instituciones educativas extranjeras deben de presentar los documentos debidamente autenticados
por: Ministerio de Educacion del pais que corresponda, El Consulado de Costa Rica en ese pais y Ministerio de Relaciones
Exteriores en Costa Rica.

Estas becas tienen como fin apoyar a estudiantes de recursos econémicos limitados para que realicen estudios universitarios.
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Una de las principales formas de garantizar el ingreso a estudiante en condiciones de
vulnerabilidad se pone en marcha desde el Instituto Tecnoldgico de Costa Rica (ITCR)
mediante el “Programa de Admision Restringida” (PAR), coordinado por el Departamento
de Orientacion y Psicologia. Se suma el servicio de residencias y alojamientos estudiantiles
en sedes regionales.

Se cita un resumen de la explicacion textual sobre este programa que se realiza en la pagina
web del TEC:

“Este programa le ofrece la oportunidad de ingresar a de estudiantes de escasos
recursos econdmicos, de colegios publicos, de distritos de bajo indice de desarrollo
social (zonas alejadas y/o de escasos recursos socioecondmicos) y que hayan
quedado en condicién de elegibles en la prueba de admision del ITCR. Esta
condicion [se aplica a aquellos que obtuvieron] un puntaje mayor o igual a la nota
de corte para ingresar al ITCR pero que [aun asi no ingresaron a carrera], el
puntaje de admision debe ser de un méximo de 50 puntos por debajo de la nota de
corte de la carrera o carreras elegidas ”.

Otros requisitos son: ser egresado o egresada de un colegio publico, vivir en un distrito con
bajo indice de desarrollo social (segun indice de Mideplan) y estar dispuesto(a) a ingresar a
la carrera o carreras solicitadas. Este programa brinda un espacio de capacitacion o
nivelacion junto con una serie de servicios en busca del éxito educativo.*®

Para el acceso a la educacion superior, los beneficios que ofrece el ITCR, al igual que las
otras instancias de educacion superior, implican una serie de tramites que no son sencillos
para cualquier estudiante, entre los que pueden representar un escollo para estudiantes de
procedencia indigena.

En relacion a las cuatro instituciones de educacion superior que integran CONARE, a nivel
de planteamientos consensuan en aspectos que apuntan a una educacion de calidad, que sea
equitativa, que desarrolle la cultura, que brinde posibilidades y oportunidades a los
diferentes sectores poblacionales en busca del desarrollo de la sociedad mediante la
insercion social y laboral de sus graduados.

* Apoyos que reciben los estudiantes:

- Apoyo en programas de becas o financiamiento de estudios, exoneracion del pago de derechos de estudio, apoyo econdmico para
gastos de alojamiento, alimentacion, transporte u otras necesidades, segtin su condicion socioeconoémica.

- Cursos de nivelacion en las materias bésicas (Quimica, Fisica, Matematica, Inglés, Windows, Redaccion y ortografia) antes de
empezar las clases, para favorecer el ajuste al medio universitario.

- Asesoria psicoeducativa a nivel individual para trabajar en aspectos personales o de otra indole.

- Trabajo de grupos segun zonas de procedencia en temas como manejo de estrés y técnicas de estudio.
- Servicios de apoyo académico como tutorias, grupos de estudio y otras actividades.

- Servicios de atencion prioritaria en el area de salud (odontologia y consulta médica).

- Alimentacion o soda-comedor.

- Préstamo de libros durante todo el semestre y otros beneficios.
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Ministerio de Educacion Publica

El MEP tiene sus origenes en 1965, afio en que se promulga la Ley N° 3481. Sus objetivos
primordiales estan trazados bajo diez ejes estratégicos, a saber: la calidad de la educacion;
lograr que los estudiantes aprendan a saber vivir y saber convivir; a desarrollar la capacidad
productiva y emprendedora de las diferentes poblaciones; la promocion de un estilo de vida
saludable en las poblaciones estudiantiles de todos los niveles y modalidades del sistema
educativo y la educacion como un derecho de equidad; la aplicacion de la evaluacién como
instrumento de cambio, el ejercicio de una gestion agil, eficiente y amable, asi como un
adecuado equipamiento e infraestructura y financiamiento adecuado y sostenible para la
educacion.

El Departamento de Educacion Intercultural (DEI) del MEP esta adscrito a la Direccion de
Desarrollo Curricular®, y tiene la funcion de atender lo relativo a la educacién primaria y
secundaria de las personas indigenas. Para llevar a cabo su labor, este Departamento
canaliza sus acciones a través de las Direcciones Regionales (DRE) cuya ordenacion
territorial “se establece especificamente, para organizar la prestacion de servicios de
educacioén y facilitar la atencion de las comunidades educativas. Por lo anterior se han
conformado, un total de 27 DRE, distribuidas en las diferentes provincias del
pais™*.Veamos como se organizan las Direcciones Regionales:

Figura 12: Organigrama-Direcciones Regionales MEP
Fuente: http://www.mep.go.cr/

Siete Direcciones Regionales atienden los centros educativos de los territorios indigenas,
conforme a informacion suministrada por el Departamento de Interculturalidad. Estas
Direcciones se advierten en las siguientes figuras:

* Informacién disponible en: http://www.mep.go.cr/
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Finalmente, adscritas a estas Direcciones Regionales estan las siguientes treinta y tres

instituciones de educacion secundaria que se ubican en distintos territorios indigenas.

Tabla 17: Centros Educativos de Secundaria ubicados en territorios indigenas

Colegios en el nivel de secundaria
1. Liceo Rural de Cabagra 2. Liceo Académico de Boruca
3. Liceo Rural Yimba Caj 4. Telesecundaria Ujarras
5% Telesecundaria Yeri 6. Liceo Rural Salitre
7. Liceo Rural Villa Hermosa 8. Liceo Térraba
9. Colegio Sulayém 10. CINDEA — Amubri
11. Colegio Sepecue 12. CINDEA Suretka
13. Telesecundaria Yorkin 14. Liceo Rural Katsi
15. Liceo Rural Shiroles 16. |.E.G.B. Coroma
17. Liceo Rural Boca Coen 18. Liceo Rural Alto Coen
19. Liceo Rural de San Vicente 20. Liceo Rural Zapaton
21. |.E.G.B. Palmera 22. |.E.G.B. Namaldi
23. Liceo Rural Shikabali 24, Telesecundaria Fila Carbon 11
25. Liceo Rural Kjakuo Sulo 26. Liceo Rural Alto Conte
27. Liceo Rural Alto Guaymi 28. Liceo Rural Progreso
29. Telesecundaria La Casona 30. Liceo Rural Abrojo Montezuma
31. Liceo Rural San Rafael Norte 32. Liceo Rural Roca Quemada
33. CINDEA Guatuso 34.

Fuente: Dpto. de Interculturalidad, MEP

Por lo tanto, para realizar estudios de secundaria, las personas indigenas en concreto van a
Colegios Académicos, Liceos Rurales, Telesecundarias y Centros Integrados de Educacion
de Adultos (CINDEA); siguen la modalidad de educacion abierta, o acuden a Colegios
Técnicos Profesionales, algunos de los cuales se encuentran en zonas aledafas fuera de sus

territorios.

En noviembre de 2009, el Consejo Superior de Educacion tomo el acuerdo (acuerdo 05-52-
09) de aprobar el plan para transformar las telesecundarias en Liceos Rurales. Dicho
acuerdo luego se complement6 con el acuerdo 02-53-09. En nota enviada por ese Consejo
al Ministro de Educacion, pueden leerse al pie ambas resoluciones:

El Consejo Superior de Educacién acuerda:

Acuerdo 05-52-09

+ Aprobar la propuesta de Liceos Rurales para impartir el
Tercer Ciclo y la Educacion Diversificada.

<+ Rige para el curso lectivo 2010,

En la sesién No. 53-09 celebrada por el Consejo Superior de Educacion el diza 16

de noviembre del afio en curso, el Plenario

acuerdo:

Acuerdo 02-53-09

acordd adicionar el siguiente

< Adicionar al acuerdo 05-52-09 referente a liceos rurales, lo

siguiente:

. Trasladar una excitativa a la Administracién para que
promueva la transformacién de las telesecundarias en
liceos rurales siempre que cumplan con los requisitos
establecidas para tal fin y se aproveche esta opcién para
evitar la apertura de nuevas telesecundarias. - T——
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Es asi como desde el 2010, los Liceos Rurales empezaron a funcionar también en territorios
indigenas, basandose en el siguiente modelo pedagogico:

CONDICIONES PARA EL APRENDIZAJE

Figura 14: Modelo Pedagdégico Areas Rurales
Fuente: Elaboracion propia

Siendo el Ministerio de Educacion Publica el ente encargado de la educacion primaria y
secundaria; es fundamental establecer vinculos y trabajo coordinado entre universidades
publicas y el MEP. En este sentido, la Constitucion Politica de Costa Rica refiere en su
Titulo VII, lo relativo a La Educacién y la Cultura. De modo particular se establece en el
Articulo N° 77 que la educacién publica se organiza “como un proceso integral

. . . . . . 4B
correlacionado en sus diversos ciclos, desde la preescolar hasta la Universitaria”.

% Constitucion Politica de la Reptiblica de Costa Rica sancionada en noviembre de 1949.

93



Evaluacion socioeducativa-cultural de los pueblos indigenas

CAPITULO V
DIAGNOSTICO CUANTITATIVO DE LA PARTICIPACION INDIGENA EN LA
EDUCACION SUPERIOR EN COSTA RICA

En este capitulo se expone un diagnostico cuantitativo de la participacion indigena en la
educacion superior de Costa Rica, por lo que se incluyen algunos datos de inscripcion,
admision, participacion en programas de asistencia, ubicacion en carrera y graduacion y de
estudiantes indigenas, datos recopilados en las instituciones publicas de educacion superior
que forman parte de este proyecto, asi como informacion facilitada por el MEP.

En relacion a la UCR:
Los esfuerzos que se realizan en la UCR, en relacion a la inclusion de poblaciones
vulnerables en la cual se enmarca la indigena se indica en el Articulo 4 de su Estatuto
Organico y en las Politicas para los afios 2010-2014, que son principios orientadores del
quehacer de la Universidad:
" Derecho a la Educacion Superior: Favorecer el derecho a la
educacion superior de los habitantes de territorio nacional en
el marco de la normativa institucional.
" Excelencia académica e igualdad de oportunidades: Velar
por la excelencia académica de los programas que ofrezca,
en un plano de igualdad de oportunidades y sin
discriminacion de ninguna clase (...)
. Respeto a la diversidad de etnias y culturas: Reconocer el
caracter pluriétnico y multicultural de la sociedad
costarricense, fomentando el respeto a la diversidad de las
tradiciones culturales, modos de vida y patrimonio historico
cultural” (Herrero, L. Vicerrectoria de Vida Estudiantil, UCR,
2012). Ver Anexo No. 7:

El acceso y permanencia de los estudiantes se canaliza primeramente a través de la Oficina
de Registro e Informacion, (ORI), la Vicerrectoria de Vida Estudiantil, la' Oficina de
Becas. La Vicerrectoria de Accién Social se constituye en un esfuerzo que no esta
vinculado directamente con los primeros pasos en la captacion o recepcién de estudiantes
indigenas.

En las tres instancias mencionadas se carece de registro, listado estadistico o base de datos
que identifique a estudiantes indigenas que aprueban el examen de admision y que se
inscriben en alguna carrera o que reciben alguno o varios beneficios que la Oficina de
Becas otorga a las personas que son admitidas en la Universidad de Costa Rica. Al
respecto, se describe la siguiente informacién con relacién al acceso, permanencia y éxito
de estudiantes indigenas a la UCR.
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Con respecto a la existencia de un listado y nimero de estudiantes indigenas que se
encuentran adscritos en programas de asistencia y el nombre del programa, la Oficina
de Becas de la Universidad de Costa Rica provee, la siguiente informacion: “...dentro
de las variables para la determinacion del indice socioecondmico de cada estudiante,
no se considera el indicador “procedencia de territorios indigenas”.

Con relacién a un listado especifico de estudiantes indigenas que estén adscritos a
programas de asistencia, no existe como tal. Lo que existe es un listado general de
todas las personas que estudian en la UCR, segin también lo indica la Directora de la
Oficina de Becas de esa institucion, por lo cual menciona: “Para la identificacion de
esta poblacion, se sugiere nos suministre informacion relacionada con los distritos
indigenas, de esta forma se podrian identificar los estudiantes cuyo domicilio
familiar esta asociado a dichos distritos”.*'

Los hallazgos identificados permiten determinar que la Universidad de Costa Rica,
posee un sistema de admision que ubica a los estudiantes en diversas categorias en
relacion a su condicion de ingreso, pero en este sistema no se logra identificar a los
Pueblos Indigenas.

Con respecto al registro estadistico de estudiantes inscritos en el examen de admision
y que no accedieron a la Universidad de Costa Rica, se indagaron tres instancias:
Oficina de Registro de la Universidad de Costa Rica, y una de sus dependencias, la
Unidad de Admisién, y el Departamento Informatico.

En todas las instancias de la UCR que se consultaron, se recibio la misma respuesta y
es que no cuentan con un listado que identifique estudiantes indigenas que hicieron el
examen de admision o que son estudiantes de la universidad, lo que existe es un
listado de la categorizacion donde se ubica el estudiante en forma general posterior al
proceso del examen de admision. *

En este sentido, existe registro de estudiantes por categorias en las que se ubican en
forma general: ya sea por la condicion de estudiante segun el nivel o modalidad de
estudio (pregrado, posgrado, programas especiales, programas de extension docente o
visitante); en el otro caso la categorizacion de acuerdo a los resultados obtenidos por
las personas que realizan los tramites para ingresar a la institucion al inscribirse para

47
48

Datos suministrados por Ledn, A. Directora de la Oficina de Becas UCR.
La personas inscritas en el examen de admision de la UCR pueden presentar las siguientes condiciones segin la categorizacion que
utiliza la Unidad de Admision para dicho proceso, a saber:

“No hizo examen, es porque el estudiante no se presenté a hacer el examen y por tanto no tendra en ningiin dato”

“No elegible, es porque el estudiante hizo el examen, tendra una nota o promedio de admision obtenido, pero la nota obtenida
no le permite concursar por el ingreso a una carrera en la UCR por cuanto no alcanzé el minimo establecido que es de 442.00
para ser elegible y poder concursar.”

“No concurso a carrera, es porque el estudiante hizo el examen, obtuvo la condicién de elegible pero no concursé a carrera en
la UCR. Es importante que tenga presente que para concursar a carrera, ademas de ser elegible, se requeria que el estudiante
hubiera obtenido el titulo de bachiller en educacion media en Costa Rica.”

“No admitido, es cuando el estudiante elegible, concurso a carrera pero no obtuvo un cupo en la UCR por cuanto se agotaron
los cupos ofrecidos en la carrera que solicito.”

“Admitido, es cuando el estudiante elegible, concursé a carrera y quedo admitido en carrera.” (Blandino, G. Oficina de
Coordinacion de Admision UCR, 2012).
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realizar el examen de admision (no hizo examen, no elegible, no concurso a carrera,
no admitido y admitido)

De acuerdo con la informacion provista por la UCR, que se muestra en la tabla 18, sobre el
estado de admision de estudiantes procedentes de colegios ubicados en zonas indigenas, de
16 colegios de zonas indigenas que tramitaron ingreso a la UCR en el 2011, para un total de
123 estudiantes, se registra que solo 7 de los estudiantes que realizaron los primeros
tramites, fueron admitidos, y de 72 estudiantes que hicieron la prueba de admision no
fueron elegibles, lo que demuestra la gran dificultad que tienen los estudiantes indigenas
para ingresar a la UCR. Esta informacion fue extraida, por solicitud del equipo evaluador y
fue filtrada en la base de datos.

Tabla 18: Estudiantes que realizaron el proceso de ingreso a la UCR procedente de territorios, 2011

Categoria-UCR Nro. De Estudiantes
No hizo el examen 32
No elegible 72
No concurso 12
Fueron admitidos a carrera 7
Total 123

Fuente: Elaboracion propia

- Con respecto al registro estadistico de estudiantes indigenas inscritos en el examen de
admision, que ingresaron y se matricularon en alguna carrera, se determind que en la
informacion brindada por la UCR, se brindé para la presente indagacion, el siguiente
dato: “existe un solo registro correspondiente a la admisién de 16 estudiantes
indigenas en la carrera de Bachillerato de la Educacion |y Il ciclos con énfasis en
Lengua y Cultura Cabécar, en el I ciclo lectivo del afio 2010, matriculados en la
Sede Regional del Atlantico, en el Recinto de Turrialba”. (Villalobos M., Oficina de
Registro UCR, 2012). De acuerdo con la indagacion se determina que el registro de
estudiantes brindado corresponde al grupo de Bachillerato Cabécar, una iniciativa de
CONARE, de la cual la UCR forma parte.

- Sin embargo, no existe un registro estadistico de la UCR que muestre un listado de
las personas indigenas admitidas y matriculadas en alguna carrera en toda la
Universidad, incluyendo tanto la sede Rodrigo Facio como las que se encuentran en
la periferia del pais.

- Con respecto al sistema informatico de registro de admision de estudiantes indigenas,
se determind que existe un registro de personas admitidas en la Universidad de Costa
Rica, el cual contempla diversas variables, como # de carné, institucion educativa de
procedencia, direccion residencial, etc., pero no especifica en cuales carreras fueron
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admitidas o estan matriculadas y si todas son de origen indigena. (Arévalo, L. Unidad
de Desarrollo Informatico, Of. Registro e Informacién, UCR, 2012).

- Con relacion a la existencia o0 no de una descripcion de los sistemas de admision
existentes que favorecen el acceso de las personas indigenas a la educacién superior
se determind que en la Universidad de Costa Rica, no existen como tales, lo que se
documenta es una descripcion de las categorias en las que se ubican las personas en
general que desean accesar a la educacion superior, especificamente a la UCR. Al
respecto la sefiora Libia Herrero de la Vicerrectoria de Vida Estudiantil, menciona lo
siguiente:

“El registro de la matricula de la poblacion estudiantil en la Universidad de Costa
Rica, se realiza bajo las categorias de estudiantes que se definen en el articulo 182
del Estatuto Organico y que se desarrollan en el articulo 2 del Reglamento de
Régimen Académico Estudiantil, estas son: estudiantes de pregrado, de posgrado, de
programas especiales, de extension docente y visitantes. ”

La informacion anterior permite determinar que en la Universidad de Costa Rica,
posee diferentes sistemas de admision que ubica en categorias de acceso, a las
personas que desean ingresar a dicha institucion de estudios superiores, pero lo
realiza de manera general, sin considerar caracteristicas del contexto de las
poblaciones que afectan negativamente su ingreso a la educacion superior.

En relacién a CONARE

El Bachillerato en Ciencias de la Educacion en 1y Il Ciclo con énfasis en Lengua y Cultura
Cabécar, dirigido por la Comision Interinstitucional Siwa Paké (UCR, UNA, UNED y
MEP), proyecto adscrito a CONARE y financiado por fondos FES, cuentan con una
matricula de 16 estudiantes Cabécar. Si bien son estudiantes de las tres universidades, la
iniciativa esta adscrita a CONARE.

En la Clausula Décima del convenio especifico de cooperacion entre la UCR, UNA, y
UNED, establece “el estudiantado que ingrese a la carrera seran estudiantes via convenio
UCR, UNA y UNED, quedaran circunscrito en esa carrera. Si este estudiantado pretende
trasladarse a una carrera diferente debera realizar el examen de admision (PPA), de acuerdo
con las normas y procedimiento que se establezcan en ese afio de ingreso.

Con respecto a la UNA

En relacién a la Universidad Nacional, en esta fase de diagnéstico asumimos que la
participacion indigena es mas bien pasiva, limitindonos a indicar y describir algunos
espacios en los cuales se da la presencia de estudiantes indigenas de la UNA.

Ingreso y permanencia:
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Bajo los pardmetros de participacion antes indicados, es factible mencionar que las
personas indigenas estan presentes en el proceso de ingreso y permanencia (mediante el
acceso a servicios estudiantiles), en la Universidad Nacional siguiendo dos vias:

— Al realizar gestiones de manera individual.
— Siendo parte de grupos especificos de una misma carrera.

Siendo parte de grupos especificos de una misma carrera: En este caso, cualquier persona
indigena que haya concluido sus estudios del Ciclo Diversificado, pueden realizar
individualmente los trdmites para ingresar a la Universidad Nacional. Siguiendo esta ruta,
las personas indigenas deben someterse a la prueba de admision, al igual que cualquier otro
estudiante no indigena, lo cual ha limitado su inclusion en la educacion superior estatal,
méaxime si se considera que en muchas ocasiones la formacion académica que han recibido
en la secundaria, no es muy sélida.

De la informaciéon que nos fue suministrada tanto por la Seccién de Informatica del
Departamento de Registro, como del Departamento de Bienestar Estudiantil, fue factible
obtener el siguiente listado (tabla 19) y lo mostrado en el gréafico 1.

Tabla 19: Estudiantes de la UNA que se graduaron en secundarias de territorios indigenas

1
DESCRIPCION DE CARRERA CANTIDAD
Dipl Secretariado Profesional 1
Lic Administracion
Lic Informatica
Lic Planificacion Econémica y Social
Lic Gestion Ambiental
Lic Topografia y Geodesia
Lic Ciencias Geograficas
Dipl. Recreacion Turistica
Lic Bibliotecologia y Documentacion
Bach Instructor en Promocion y Salud
Fisica
Diplomado en Inglés
Bach Ensefianza del Inglés
Lic Ensefianza de las Ciencias
Bach Ensefianza en Estudios Sociales
Bach Historia
Lic Espafiol (ensefianza)
Lic Orientacion
Lic Pedagogia | y Il Ciclo EGB
TOTAL

RlRrRrRrIRININ(R| P (W R (RP(R|wo N

w
s

Fuente: Elaboracion propia
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Gréfico 1: Estudiantes de la UNA que se graduaron en secundarias de territorios indigenas
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Fuente: Elaboracion propia

Podemos advertir las instituciones en las que se graduaron las y los estudiantes de la UNA
que proceden de secundarias de territorios indigenas, asi como las carreras en las que
algunos se inscribieron, entre 2005 y 2011, en la siguiente tabla.

Tabla 20: Instituciones en las que se graduaron estudianes de la UNA que proceden de
regiones indigenas

Afo Institucién Regién CARRERA
2011 | TELESECUNDARIA DE ZAPATON PURISCAL Lic Ensefianza de las Ciencias
2011 | TELESECUNDARIA DE ZAPATON PURISCAL Lic Planificac Econ y Social
2011 | COLEGIO |1l CICLO DE BORUCA GRANDE TERRABA | Lic Informética

2011 | LICEO CULTURAL Y AMBIENTAL TERRABA | GRANDE TERRABA | Lic Ensefianza de las Ciencias

2010 | ABROJO MONTESUMA COTO Lic Educ énfRural 1y Il C
2010 | TELESECUNDARIA DE ALTO GUAYMI COTO Lic Educ énfRural 1y 11 C
2010 | COLEGIO 111 CICLO DE BORUCA GRANDE TERRABA | Lic Informética

2010 | LICEO CULTURAL Y AMBIENTAL TERRABA | GRANDE TERRABA | Lic Informatica
2010 | LICEO CULTURAL Y AMBIENTAL TERRABA | GRANDE TERRABA | Lic Educ énf Rural 1y 11 C

2010 | CINDEA BRIBRI LIMON Lic Educ énfRural 1y 11 C
2009 | ABROJO MONTESUMA COTO Lic Educ énf Rural 1 y Il C
2009 | TELESECUNDARIA SAN RAFAEL NORTE COTO Lic Educ énfRural 1y 11 C
2009 | TELESECUNDARIA SAN RAFAEL NORTE COTO Lic Educ énfRural 1y 11 C
2009 | TELESECUNDARIA SAN RAFAEL NORTE COTO Lic Educ énfRural 1y 11 C
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2009 | TELESECUNDARIA SAN RAFAEL NORTE COTO Lic Educ énfRural 1y 11 C
2009 | TELESECUNDARIA ALTO DE CONTE COTO Lic Educ énfRural 1y 11 C
2009 | COLEGIO IlI CICLO DE BORUCA GRAN DE TERRABA | Lic Informética

2009 | COLEGIO IlI CICLO DE BORUCA GRAN DE TERRABA | Lic Administracion

2009 | COLEGIO SULAYOM (AMUBRE) LIMON Lic Educ énfRural 1y 11 C
2009 | COLEGIO SULAYOM (AMUBRE) LIMON Lic Educ énfRural 1y 11 C
2009 | COLEGIO SULAYOM (AMUBRE) LIMON Lic Educ énfRural 1y 11 C
2008 | TELESECUNDARIA SAN RAFAEL NORTE COTO Lic Educ énfRural 1y 11 C
2008 | TELESECUNDARIA ALTO DE CONTE COTO Lic Educ énfRural 1y 11 C
2008 | TELESECUNDARIA ALTO DE CONTE COTO Lic Educ énfRural 1y 11 C

2008 | COLEGIO 11l CICLO DE BORUCA BUENOS AIRES Lic Bibliotecologia y Documen
2008 | COLEGIO IlI CICLO DE BORUCA BUENOS AIRES Lic Topografia y Geodesia
2008 | COLEGIO |1l CICLO DE BORUCA BUENOS AIRES Lic Gestion Ambiental
2008 | COLEGIO 111 CICLO DE BORUCA BUENOS AIRES Lic Planificac Econ y Social
2008 | COLEGIO 111 CICLO DE BORUCA BUENOS AIRES Lic Bibliotecologia y Documen
2008 | COLEGIO SULAYOM (AMUBRE) LIMON Lic Educ énfRural 1y 11 C
2008 | COLEGIO SULAYOM (AMUBRE) LIMON Lic Educ énf Rural 1y 11 C
2008 | COLEGIO SULAYOM (AMUBRE) LIMON Lic Educ énf Rural 1 y 11 Co
2008 | SEPECUE #2 LIMON Lic Educ énfRural 1y 11 C
2008 | CINDEA BRIBRI (SURECKA) LIMON Lic Educ énf Rural 1y Il C
2008 | CINDEA BRIBRI (SURECKA) LIMON Lic Educ énf Rural 1y Il C
2008 | CINDEA BRIBRI (SURECKA) LIMON Lic Educ énf Rural 1 y Il C
2008 | CINDEA BRIBRI (SURECKA) LIMON Lic Educ énf Rural 1 y Il C
2007 | COLEGIO I1l CICLO DE BORUCA PEREZ ZELEDON Bach Ens Estudios Sociales
2007 | COLEGIO 11l CICLO DE BORUCA PEREZ ZELEDON Lic Educ énf Rural 1 y Il C
2007 | COLEGIO SULAYOM (AMUBRE) LIMON Lic Educ énf Rural 1 y Il C
2007 | COLEGIO SULAYOM (AMUBRE) LIMON Lic Educ énf Rural 1 y Il C
2007 | COLEGIO SULAYOM (AMUBRE) LIMON Lic Educ énf Rural 1 y Il C
2007 | CINDEA BRIBRI (AMUBRI) LIMON Lic Educ énf Rural 1 y Il C
2007 | CINDEA BRIBRI LIMON Lic Educ énf Rural 1 y Il C
2007 | CINDEA BRIBRI (SURECKA) LIMON Lic Educ énf Rural 1 y 1l C
2007 | CINDEA BRIBRI (SURECKA) LIMON Lic Educ énf Rural 1 y Il C
2007 | CINDEA BRIBRI (SURECKA) LIMON Lic Educ énf Rural 1 y Il C
2007 | CINDEA BRIBRI (SURECKA) LIMON Lic Educ énf Rural 1 y Il C
2006 | COLEGIO |1l CICLO DE BORUCA PEREZ ZELEDON Lic Administracién

2006 | COLEGIO IlI CICLO DE BORUCA PEREZ ZELEDON Bach Ensefianza del Ingles
2006 | COLEGIO SULAYOM (AMUBRE) LIMON Lic Educ énf Rural 1 y Il C
2005 | COLEGIO SULAYOM (AMUBRE) LIMON Lic Educ énfRural 1y 11 C
2005 | COLEGIO SULAYOM (AMUBRE) LIMON Lic Educ énfRural 1 y 11 C
2005 | CINDEA BRIBRI LIMON Lic Educ énfRural 1y 11 C
2005 | CINDEA BRIBRI LIMON Lic Educ énfRural Iy Il C
2005 | CINDEA BRIBRI LIMON Lic Educ énfRural 1y Il C
2005 | CINDEA BRIBRI (SHIROLES) LIMON Lic Educ énf Rural 1 y Il C
2005 | CINDEA BRIBRI (SHIROLES) LIMON Lic Educ énf Rural 1y Il C
2005 | CINDEA BRIBRI (SHIROLES) LIMON Lic Educ énf Rural 1y 11 C
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2005 | CINDEA BRIBRI (SHIROLES) LIMON Lic Educ énfRural 1y 11 C
2005 | CINDEA BRIBRI (SHIROLES) LIMON Lic Educ énfRural 1y 11 C
2005 | CINDEA BRIBRI (SHIROLES) LIMON Lic Educ énfRural 1y 11 C
2005 | CINDEA BRIBRI (SHIROLES) LIMON Lic Educ énfRural 1y 11 C
2005 | CINDEA BRIBRI (SHIROLES) LIMON Lic Educ énfRural 1y 11 C

Fuente: Elaboracion propia
Del grupo de estudiantes indigenas que ingresaron realizando individualmente los tramites

necesarios, se tienen algunos datos*” sobre la categoria y tipo de beca que reciben, segtn se
muestra en la tabla siguiente.

Tabla 21: Becas a estudiantes indigenas en la UNA

Becas Descripcion N° de estudiantes

Categoria de BECA 10 11
Beca
BECA 8 7
BECAO 4
Tipo de Beca Luis Felipe Gonzélez (apoyo 7
econdmico en efectivo)

Omar Dengo (Residencia Estudiantil) 4

Fuente: Elaboracion propia

No se tiene informacion relativa a otro tipo de becas recibidas por estos estudiantes, tales
como la beca de honor, la beca de estudiante asistente, la beca por participacion en
actividoades artisticas y deportivas, las ayudas especiales, las ayudas para gastos de giras y
otras.’

Siendo parte de grupos especificos de una misma carrera: En este sentido, el caso mas
notorio y particular hasta el momento, lo constituyen los grupos de estudiantes indigenas
de la Division de Educacion Rural (DER), quienes siguen la carrera de Educacion con
énfasis en educacion Rural 1y Il Ciclos.

Estos estudiantes ademas, no debieron realizar la prueba de admision, acogiéndose a las
politicas y procedimientos establecidos en la Universidad Nacional para el ingreso de
estudiantes provenientes de uno de los sectores menos privilegiados de la sociedad
costarricense (Plan Global Institucional). Para la exoneracién de la prueba de aptitud
académica, la DER se baso, entre otros documentos, en los Procedimientos de admision
para el ingreso a las carreras de grado de la Universidad Nacional, el cual versa: (...)
Podran eximirse de realizar la prueba de aptitud académica, aquellos postulantes que

> No se obtuvo la informacién de todos y todas las estudiantes; es una tarea pendiente con el Depto. de Bienestar
Estudiantil y otras instancias.
50 En El Capitulo de Mapeo de los actores clave...se incluye el detalle de los tipos de beca de la UNA.
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ingresen en grupos respaldados por un convenio firmado entre la Universidad Nacional y
la institucion de la que provienen, o grupos de interés institucional, en correspondencia
con la mision de la Universidad Nacional ’(apartado 4.3.1)

Otros insumos institucionales que sirvieron de sustentan las gestiones llevadas a cabo por
la DER para la apertura de sus grupos de estudiantes indigenas, se consigan en:

1. Plan Global Institucional 2004-2011, la Estrategia Vida Estudiantil (Anexo 1)

2. Estatuto Organico aprobado por la Asamblea Universitaria y publicado en las Gacetas N° 71
del 15 de abril de 1993 y la N° 101 del 27 de mayo de 1993; Capitulo V, Articulo 169 y
Articulo 168 que alude a las Politicas de Admision (Anexo 2)

3. Modelo Pedagdgico, disponible en:
http://www.una.ac.cr//index.php?option=com_content&task=view&id=58&Itemid=212

4. Directrices emanadas del Consejo Universitario, Politicas de Admision®?, sesion del 16 de
febrero de 2007, que se ratifican en la sesion del 14 de marzo del 2008, CSU-226-2008.
Destacan los incisos ¢, d, ey f

5. Politicas del sistema de becas estudiantiles de la Universidad Nacional, sancionadas por el
Consejo Universitario, 3 de junio de 2008 (SCU-748-2008) y publicadas en UNA-Gaceta 9-
2008, del 15 de junio de 2008 (Anexo 3)

6. Normas para la prestacion de servicios médicos y la promocion de la salud del Departamento
de Salud®*(Anexo 4)

7. Reglamento de acreditacion del aprendizaje por experiencia® (Anexo 5).

8. Reglamento de las sedes regionales avalado por el Consejo Universitario en el 2004>* (Anexo
6).

9. Acuerdos de CONSACA (Consejo Académico de la UNA). El 11 de marzo de 2008 se incluye
en el proceso de admision; ademas de la prueba de aptitud académica, las calificaciones “del
Ciclo diversificado y la aplicacion de un sistema de estratificacion y tipificacion que favorezca
el ingreso de candidatos y candidatas provenientes de todos los sectores sociales y todas las

zonas geogréficas del pais™.

10. CONSACA acuerda el 29 de abril de 2008, el proceso de admisién del 2009; relevante porque
la Universidad de Costa Rica y la Universidad Nacional realizarian una misma prueba de
admisién (CONSACA-058-2008, publicado en UNA-Gaceta 7-2008).

11. Procedimientos de admision para el ingreso a las carreras de grado de la Universidad Nacional,
aprobados en la sesion N° 2 del Consejo de Admision, del 1° de julio de 2011 y publicados en
la Gaceta N° 17-2011 (Anexo 7)

Considerando que son numerosas las gestiones que realizé la DER en procura de garantizar
la oportunidad de educacion superior a estas personas indigenas, por lo que seria
importante documentar en detalle todo este proceso, para lo cual se cuenta con Actas,

* Este acuerdo se consigna en el Acta N° 2818, y se transcribe en el oficio CSU-139-2007, asi como en la Gaceta 3-2007 y en UNA-
GACETA No 4-2008

%2 Consejo Universitario, oficio SCU-1090-2004, 24 de junio de 2004; GACETA No 12-2004 AL 15 DE JULIO DE 2004

% Aprobado por el Consejo Universitario segtin articulo cuarto, inciso tnico, de la sesion celebrada el 20 de diciembre de 1994, acta
1707/221.

* 6 de agosto del 2004, SCU-1422-2004

% Acuerdos Generales del Consejo Académico, oficio CONSACA-020-2008, publicado en UNA-Gaceta 7-2008. Ver Anexos.
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acuerdos e intercambios de notas entre distintas instancias, para darle un seguimiento a esta
experiencia en todos los ambitos posibles, ya que se trata de la suma de esfuerzos de varias
instancias de la Universidad. Para el 2011, la DER contaba con:

— Dos grupos de estudiantes Bribri y Cabécar®®, procedentes de distintas
comunidades del territorio indigena de Talamanca, que acuden a recibir clases en
el canton de Bribri; los cuales se contabilizaron al final del 11 Ciclo de 2011, en 44
estudiantes

— un grupo de 23 indigenas Ngébes estudian que estaban estudiando en el Campus
Coto parael I Ciclo de 2011

— tres indigenas Malecu, estudian en La Fortuna de San Carlos, junto a otros
estudiantes no indigenas.

— Dos indigenas Bribri, estudian en el grupo de Limdn de la DER, junto a
estudiantes no indigenas.

Para el I Ciclo del 2012, la DER abri6é un nuevo grupo en el Campus Coto, al cual asisten
estudiantes indigenas de distintos pueblos de la zona sur del pais. De manera verbal, el
Director del Departamento de Registro nos indico que se matricularon 35 estudiantes en
este nuevo grupo.

En términos de cifras, en un corte del I Ciclo de 2011, los estudiantes indigenas de la DER
se contabilizaban en 72 (ver tabla 22), sin tomar en cuenta el grupo conformado por
estudiantes de varios pueblos indigenas de la zona sur que ingresaron en el | Ciclo de
2012.%

Tabla 22: Ubicacién de Grupos de la Divisién de Educacion Rural

GRUPO DE LA DER-ubicacién: N° DE ESTUDIANTES
Talamanca ( Bribris y Cabécar) 44
Campus Coto (Ngabes) 23
La Fortuna de San Carlos (Malecu) 3
Limon ( Bribri) 2
Campus Coto (varios pueblos indigenas de la Zona Sur) 35 (estimado)
TOTAL 72

Fuente: Elaboracion propia.

En cuanto a las becas asignadas a los y las estudiantes indigenas de la DER, se tiene
informacion sobre los grupos de Talamanca (Bribri y Cabécar) y de los tres estudiantes

% En cada uno de estos grupos hay estudiantes indigenas procedentes de dos pueblos: el Bribriy el Cabécar.
57 Sobre este grupo de estudiantes, serfa necesario confirmar el nimero y nombres de las y los matriculados en el | Ciclo
de 2012
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Malecu. En cuanto a los estudiantes Bribri que reciben clase junto a alumnos no indigenas
de la DER del grupo de Limon, ellos reciben apoyo economico de CONARE, ya que este
proyecto recibe fondos del sistema de educacion superior (Fondos FEES), en tanto no se
obtuvieron al momento los datos de los y las estudiantes Ngédbes. Los datos alcanzados se
resumen en la tabla 23.

Tabla 23: Estudiantes indigenas de la DER-Talamanca segun condicion de Beca

Categoria de Beca N° de estudiantes
BECA 10 30
BECA 4 1
BECAO 14
Total 45

Fuente: Elaboracion propia

En cuanto a la beca Luis Felipe Gonzalez, no todos y todas las estudiantes de estos grupos
de Talamanca hicieron en el 2011, las gestiones para obtenerla. Sin embargo, 8 de estos
estudiantes realizaron los tramites completos para optar por el apoyo econdémico de la
Federacion de Estudiantes de la UNA (FEUNA), no obstante, ninguno obtuvo respuesta de
ningun tipo (ni afirmativa ni negativa) por parte de esta instancia, a pesar de los esfuerzos
realizados por la Presidenta de la Asociacion de Estudiantes de la DER.

Por otra parte, los tres estudiantes Malecu, cuentan al momento (2011) con Beca 10 como
apoyo econdmico, la cual refiere a la Beca Luis Felipe Gonzalez (apoyo econémico en
efectivo). Resta aun aludir a las becas asignadas por la UNA a las personas indigenas que
estan inscritas en la DER, ya que varias serian candidatas a la beca de honor, dadas las
calificaciones alcanzadas, por ejemplo, por los dos grupos de Talamanca. Considerando
que estos y estas estudiantes Bribri y Cabécar recién iniciaron sus estudios en el 2011,
desconocemos si la DER les ha dado la induccion correspondiente para optar por dicha
beca. Se tiene informacion, y a manera de ejemplo, de 7 estudiantes de estos grupos que
obtuvieron en uno de los cursos del Il Ciclo, notas iguales o superiores a 9.

Para concluir este apartado sobre el ingreso y permanencia, y en relacion con los servicios
estudiantiles a los cuales tienen o0 no acceso las personas indigenas que cursan alguna
carrera en la Universidad Nacional, la MSc. Nelly Obando, Vicerrectora de Vida
Estudiantil mencion6 que actualmente la atencion a pueblos indigenas se asocia con
politicas generales de admision, y que se relacionan con grupos en condiciones
socioeconomicas en desventaja; y no se cuenta con politicas de admision especificas para
pueblos indigenas, por ello, se necesita mejorar este aspecto en la UNA. En cuanto al
acceso a becas, esta misma funcionaria comenta que si los grupos de estudiantes indigenas
estan fuera de la sede central, del Programa de becas van a la zona para ayudarles a
hacer los tramites y se les asesora en situaciones particulares.
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Conclusién de estudios.

Los datos sobre la conclusion de estudios de las personas indigenas que han ingresado a la
UNA, estan aun inconclusos. Si se alcanzo informacion sobre la 1l Graduacion del 2011, en
la cual 21 estudiantes Ngabes de la DER alcanzaron su titulo de Diplomado en Educacion
con Enfasis en Educacion Rural 1 y 11 Ciclos. Se presenta los siguientes graficos (grafico 2
y gréfico 3) sobre dicha graduacion, en los cuales se consigna la promocion por género.

Gréfico 2: Porcentaje en la promocion de Gréfico 3: Porcentaje en la promocion de
estudiantes Ngabe por género, 2011 estudiantes Ngabe por género, 2011
Mujeres, 15 7
29%
10 -
B Mujeres B Hombres
B Hombres s Mujeres
6
Hombres
0 . .

, 71%

Hombres Mujeres

Fuente: Elaboracion propia

A estas personas indigenas graduadas, se unen dos Bribri graduados de la Maestria en
Educacién Rural Centroamericana. Se tendria que hacer una investigacion mas exhaustiva,
ya que la DER ha graduado en décadas anteriores a mas estudiantes indigenas, y se tiene
referencia de otras personas indigenas que han concluido estudios en otras carreras de la
UNA.

Con respecto a la UNED:

En relacion a los programas de asistencia “becas”, el acceso a becas por parte de
estudiantes indigenas esta sujeto a la Normativa para los estudiantes de Grupos Especiales:
indigenas, discapacitados y privados de libertad.® En términos generales consiste en una
serie de disposiciones que posibilitan el acceso y permanencia de aquellos estudiantes que
por sus caracteristicas fisicas y sociales no pueden ser regidos por el reglamento de becas
de la UNED, y que necesitan cierta flexibilidad en el procedimiento para evitar la exclusion
del sistema con el fin de recibir los beneficios de la beca.

En entrevista realizada a la coordinadora de la oficina de Atencién Socioecondmica, se le
pregunto si existe en la UNED un perfil definido de quién es indigena, y de qué manera se

*8 Normativa que reglamenta el acceso a becas fue aprobada por el Consejo de Rectoria en sesién 1465-2006,
e inicid su periodo de implementacién en el 2007.
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verifica si un estudiante lo es la sefiora Raquel Zeleddn, coordinadora, respondié lo
siguiente:

“La UNED pide documentos que comprueben que la persona indigena sea
efectivamente indigena, que sean personas de descendencia y de poblacién indigena,
es decir, que no solo vivan en la reserva. Eso se comprueba con el estudio particular
gue hace cada trabajador social a cada caso y mediante las visitas que se realizan
durante el proceso de comprobacion de datos, a las viviendas de los solicitantes.

- De acuerdo con lo expuesto, un perfil definido de quien es indigena, no existe en la
UNED o al menos el departamento de becas no lo conoce, lo que si ha desarrollado
el equipo de trabajo, un poco por la experiencia y por el tiempo que tienen trabajando
con la poblacion, es una experticia en identificar a los estudiantes”. Esto significa
que los trabajadores sociales juegan un papel primordial en la valoracion de los
criterios que califican a un estudiante como persona elegible. La coordinacion de la
oficina de becas informa también, que los trabajadores sociales tienen la potestad de
definir cual de las categorias de beca puede recibir un estudiante indigena, después
de cotejar la documentacién que entrega con la entrevista que se le realiza y
finalmente con la visita al hogar. Estos tres criterios suman en la calificacion que se
le da al estudiante.

En relacion a la tramitacion de becas en la UNED, los estudiantes aspirantes a
cualquiera de las modalidades de beca deben llenar una solicitud que, desde el afio
2010 se encuentra en linea en el sitio web de la Universidad. Diligenciado el
formulario y enviado a la Direccion de Asuntos Estudiantiles, el solicitante recibe una
cita para presentar toda la documentacion que respalde su situacion socioeconémica.
Los estudiantes indigenas no estan exentos de este procedimiento, sin embargo, a
diferencia de otros solicitantes, ellos no tienen la obligacion de presentar documentos
de titulacion de propiedades.

Entre los apoyos que reciben los estudiantes de Pueblos Indigenas, es que temporada
de matricula, la oficina de Atencion Socioecondmica, encargada de los
procedimientos para solicitud de becas, dispone en los Centros Universitarios
cercanos a territorios indigenas, en donde hay sala de computo, cierto nimero de
computadoras para que los estudiantes indigenas que tienen dificultades de acceso a
una computadora con internet, se acerquen, reciban asesoramiento y acompafamiento
hasta que complete y envien el formulario en linea.

Es importante mencionar que la beca asignada a los estudiantes indigenas que la
reciben, es otorgada prioritariamente por su situacion socioeconomica, es decir, que
de acuerdo a la verificacion realizada por los (las) trabajadoras sociales de la
informacién que proporcionan, pueden calificar en cualquiera de las cinco
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modalidades de beca por condicion socioecondmica anteriormente mencionadas. Asi
lo explica la coordinadora de la oficina de atencidn socioeconémica:

6

s importante mencionar que la Universidad no les da beca por ser indigenas
per se, a ellos se les da beca por su situacion socioeconémica, entonces, como se
hace un andlisis de la situacion socioecondémica del solicitante, los y las
trabajadoras sociales tienen la posibilidad de verificar quienes viven en la casa,
cual es el nombre de esa persona, cual es su descendencia, cual es su condicion
que lo caracteriza como indigena, pero la condicién indigena no es el motivo de
la beca, generalmente es un agravante de muchas otras situaciones: de
distancia, de transporte, de los gastos, de los ingresos y hasta de las mismas
posibilidades reales de trabajo que tienen en las zonas; eso es lo que el
departamento de becas analiza, su situacion social y econdmica, y los separan
del resto de solicitudes de becas porque hay papeles y circunstancias que les
dificultan mas la entrega por su misma condicion como personas indigenas, pero
nosotros cumplimos los mismos parametros de asignacion que con cualquier
otro estudiante, si califica socioeconomicamente, se le asigna alguna categoria
de beca, no necesariamente la B o la A. Hay estudiantes indigenas que tienen
beca del 25%, del 50%, del 75%, eso es muy importante aclararlo”™

Una vez el estudiante indigena entra al programa de becas, entra en un proceso de
seguimiento y apoyo que el departamento de orientacion le ofrece durante toda su
carrera, sin embargo, pese a este acompafiamiento, el Programa Atencion
Socioecondmica carece de informacion que le permita establecer con claridad cuantos
de los estudiantes que ingresan con beca, obtienen titulo de bachillerato o licenciatura
universitaria. La coordinacién del programa manifiesta también que existe un nivel de
desercion estudiantil, pero es menor que en la poblacion general de la UNED

Los cantones en los que mayoritariamente se aprueban becas para estudiantes
indigenas son, Talamanca, Buenos Aires de Puntarenas, Ciudad Neily, Osa, San
Isidro General, Puriscal y Turrialba. Ver Gréfico 4.
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Gréfico 2: Historico de los principales cantones que registran matricula de estudiantes
indigenas becados. Periodo 2008-2011.
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Fuente: Direccion de Asuntos estudiantiles, oficina de atencién socioeconémica, UNED

Como se observa en el grafico 4 y en la tabla 24, el Canton de Talamanca reporta el
mayor nimero de estudiantes becados matriculados en la UNED. Esta tendencia se ha
mantenido hasta la fecha. Es importante mencionar que el proceso de asignacion de
becas tuvo un crecimiento moderado en Ciudad Neily, San lIsidro, Puriscal y
Turrialba, no asi en Talamanca, Buenos Aires de Puntarenas y Osa en donde el
incremento de becas asignadas es notable en los primeros tres afios del registro,
excepto en el 2011 donde se observa una disminucion leve en la matricula para los
tres cantones.

De acuerdo a los registros suministrados por la Oficina de Atencion Socioeconémica, los
estudiantes indigenas seleccionan mayormente carreras de educacion (ver gréafico 5).

Grafico 3: Carrera inscritas por poblacion indigena becada | cuatrimestre, 2012

Carreras Inscritas por Poblacion Indigena
Becada B Educacion

re de 2012 general Basica | y
Il Ciclos

M Estudios
Generales

Fuente: Oficina de Atencion Socioeconémica UNED 2012

La eleccion puede representar una lectura del panorama laboral en sus territorios,
pues en el referente de muchos jovenes la mayor fuente de empleo a nivel profesional
la representan el MEP y las escuelas y colegios ubicados en los 24 territorios
indigenas. En otras palabras, estas carreras quizas pueden significar una mayor y mas
rapida insercién en el mercado laboral.
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El grafico anterior refleja la tendencia de los estudiantes indigenas becados a
inclinarse por las carreras de educacion.

Se hace necesario recomendar que las autoridades universitarias encargadas, revisen
con minucia los procesos de divulgacion e informacién que desarrollan las
universidades, esto con el propoésito de brindar una guia mas adecuada a los y las
estudiantes acerca de las posibilidades académicas que ofrece la UNED.

Tabla 24: Namero de estudiantes becados por Canton

Afio 2011 | CUATRIMESTRE Il CUATRIMESTRE 111 CUATRIMESTRE

Tipo de beca Tipo de beca Tipo de beca

TOTAL

CENTRO UNIV. A B C D E TOTAL | A B C D E TOTAL | A B © D B TOTAL | ANUAL
SAN JOSE 1 2 0 0 0 3 1 2 0 0 0 3 1 2 0 0 0 3 9
QUEPOS 0l 1 00 0 1 0ojl1]0f(0O 0 1 0 1 0[O0 0 1 3
SAN CARLOS 1] 2 0]0 0 3 1/1]0]0 0 2 1 0 0[O0 0 1 6
C.NEILY 4| 4 0]o0 0 8 412010 0 6 3 2 0o 0 5 19
OSA 1127 |11 1 31 1 /14]1]1 0 17 2 113 [1]1 0 17 65
LIMON 0|1 0]0 0 1 0o|1]0](0O 0 1 0 1 0| o0 0 1 3
SAN ISIDRO 1 7 0 0 0 8 0 6 0 0 0 6 0 5 0 0 0 5 19
PURISCAL 9| 2 0]0 0 11 5]4]0](0 0 9 5 8 1|0 0 9 29
SAN VITO 2 | 2 00 0 4 0| 3]0f(0O 0 8 0 8 0[O0 0 3 10
TURRIALBA 1] 9 0 [ 1 0 11 0l10]0 (1 0 11 0|10 [0 1 0 11 33
BUENOS AIRES 13|13 [ 5] 0 0 57 8 22| 6 |1 0 37 10| 24 | 5[ 1 0 40 134
SANTA CRUZ [ 1]0 0 1 ojo]1]o0 0 1 0 0 1|0 0 1 3
HEREDIA 0| o0 110 0 1 ojo]1]o0 0 1 0 0 1|0 0 1 3
DESAMPARADOS | 1 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1
TALAMANCA 17 | 50 4 0 0 71 12 | 28| 3 0 0 43 12| 31 3 0 0 46 160
TOTAL 51146 [ 12 | 2 1 212 3219412 ] 3 0 141 34| 95 |12] 3 0 144 497

Fuente: Universidad Estatal a Distancia

En la UNED, al igual que en el resto de universidades publicas, no existe un
seguimiento sobre el ingreso y permanencia de estudiantes indigenas en la UNED.
Cuando estos ingresan a la universidad a través de la matricula regular “desaparece su
condicion indigena” y pasan a ser un codigo mas dentro del sistema. En la actualidad,
la oficina de Atencion Socioeconomica es una de las instancias que cuentan con un
registro oficial de estudiantes indigenas beneficiarios del programa de becas,
matriculados en la UNED y que ademas reciben atencién especifica a través de la
oficina de orientacion, que posibilita su permanencia. Ver figura 13.
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En relacién al ITCR:

Su orientacion es claramente dirigida a la formacién de profesionales en el sector
tecnologico y no cuenta con carreras en el area social e histéricamente poco se ha
involucrado en discusiones conceptuales sobre la busqueda de mejores condiciones de
acceso a oportunidades y equidad social para grupos minoritarios. Esto no significa que
exista falta de compromiso con el desarrollo nacional, lo que han variado son los métodos y
las convicciones de como coadyuvar en este proceso, actualmente se vislumbra a lo interno
del ITCR el inicio de discusiones que cruzan por la importancia de ampliar la entrada y
permanencia de los estudiantes a su sistema de educacién, sobre todo aquellos que
proceden de las regiones periféricas al Valle Central.

Se ha realizado una revision de diferentes normativas que explican como se articula
este proceso. En este sentido, se puede citar que existe en el ITCR, para el acceso y
permanencia de estudiantes, el sistema de residencias y alojamientos. Estos servicios
los ofrece en dos sedes: la Sede Central Cartago y en la Sede Regional San Carlos.

En el ITCR, aungue no existe un programa de admisién que contemple Pueblos
Indigenas propiamente; cuenta con el Programa de Admision Restringida (PAR) el
cual puede resultar una valiosa herramienta que debe ser divulgada y aprovechada
para dar respuesta a las necesidades de acceso de estudiantes de los territorios
indigenas.

La trabajadora social Diana Segura amplia informacion sobre este programa:

“En el 2006 habia una preocupacion importante por el crecimiento de la cantidad de
estudiantes de colegios privados que ingresan a las universidades publicas contra los
que provienen de colegios publicos, ese es un fenémeno que trasciende
particularmente en el TEC, es a raiz de esa preocupacidn nace una comision en vida
estudiantil que se llama CASAP que es la “Comision de Atraccion Seleccion
Admision y Permanencia” desde esta instancia posteriormente se propone El
programa PAR (Programa de Admision Restringida) que deja un 10% de la
matricula en cada carrera para estudiantes de colegios publicos de zonas de un
indice de desarrollo social bajo y que hayan ganado el examen de admision pero no
entrado a la carrera por hasta 50 puntos por debajo de la nota de corte... el
programa comienza en el 2006.”

En la Sede Central Cartago y en la Sede Regional San Carlos se da el servicio de
residencias estudiantiles. Otro beneficio es el “Programa de residencias estudiantiles,
Cartago” de la Sede Central y Sede San Carlos, este se encuentra bajo la tutela del
Departamento de Trabajo Social y Salud (TSS), cuenta con una capacidad de recibir a
202 estudiantes provenientes de todo el pais, de los cuales 52 son mujeres y 150
hombres, en San Carlos se tiene capacidad para hospedar a 160 estudiantes
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provenientes de todo el pais y en particular de la Region Huetar Norte, de los cuales
46 son mujeres y 114 hombres.

El programa incluye los apoyos paralelos que ofrece el ITCR. Cuyos servicios estan
destinados a favorecer el proceso de ingreso y permanencia en la Institucion. Dada la
condicion de ingreso, la participacién en estas actividades es obligatoria, lo que a la
vez garantizara los beneficios otorgados.

Al finalizar la indagacién en el ITCR, se carece de toda contabilidad que permita
conocer datos de cuantos estudiantes indigenas estan matriculados, se han graduado o
forman parte de programas de asistencia.

En relacion con el MEP
El Departamento de Educacion Intercultural medié con la Direccion de Gestion y

Evaluacion de la Calidad de esa misma institucion para obtener listas de estudiantes
graduados, entre 2005 a 2011, en los centros educativos de secundaria ubicados en
territorios indigenas.™

Las listas fueron luego compartidas entre las evaluadoras que realizaban la
indagacion en las tres universidades estatales, con el propdésito de localizar en cada
una de ellas, a las y los estudiantes que se graduaron en secundarias ubicadas en
territorios indigenas durante el periodo antes mencionado.

Estos registros generaron datos relacionados con la conclusion de estudios de
secundaria. De este modo, se obtuvo la cifra de 918 estudiantes que presentaron las
pruebas de bachillerato; de los cuales solamente 266 las ganaron; en tanto 652 no
pasaron los exdmenes, como se advierte en el siguiente grafico.

Grafico 4: Estudiantes Indigenas que realizaron las Pruebas de Bachillerato 2005-2011

B Presentaron examenes
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Fuente: MEP

%9Se anexan estas listas obtenidas en el MEP
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En términos de porcentajes, tenemos que un 71,02% no ganaron las pruebas, y
solamente un 28,98% lograron pasarlas, tal y como se observa en el grafico

siguiente.

Gréfico 5: Distribucion porcentual segun nivel de aprobacion en las pruebas de Bachillerato

por estudiantes indigenas 2005-2011
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Fuente: MEP

En efecto, uno de los problemas basicos de estos centros educativos (de primaria y
secundaria) es la cantidad minima de estudiantes que se logran graduar. Para el caso
de muchas personas indigenas, en la transicién hacia la educacion superior se inicia
un proceso de desprendimiento, no solo de los centros educativos, sino de sus
familias y comunidades.

Finalmente, en cuanto a la aprobacion de los exdamenes de Bachillerato, entre 2005
y 2011, de personas que estudiaron en secundarias ubicadas en territorios indigenas;

podemos considerar los resultados en la tabla 25 que se presenta a continuacion:
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Tabla 25: Estudiantes que aprobaron las pruebas de bachillerato 2005-2011

Afio | Nombre De La Institucion pliﬁtg?gn E;I;—)cl)’toatl);rt(‘; Promei(ii%zrc:ta it
2005 | Cindea Bribri (Shiroles) 15 8 71,95
2005 | Cindea Bribri (Suretka) 28 6 59,06
2005 | Colegio de Boruca 16 8 72,43
2005 | Colegio Sulayom (Amubre) 14 9 72,96
2006 | Colegio De Boruca 39 28 68,68
2006 | Telesecundaria Ujarréas 8 63,08
2006 | Sepecue #2 2 62,41
2006 | Cindea Bribri (Suretka) 25 1 52,21
2007 | Cindea Bribri (Suretka) 21 5 59,06
2007 | Colegio De Boruca 23 21 70,57
2007 | Colegio Sulayom (Amubre) 29 8 58,49
2007 | Sepecue #2 1 1 66,66
2007 | Telesec San Vicente 11 4 61,76
2008 | Cindea Bribri (Suretka) 37 1 48,34
2008 | Colegio De Boruca 15 4 61,05
2008 | Colegio Sulayom (Amubre) 16 5 57,99
2008 | Liceo Cult Y Amb Térraba 6 3 65,42
2008 | Telesec Alto De Conte 2 0 57,83
2008 | Teles San Rafael Cabagra 3 2 67,93
2008 | Telesec San Rafael Norte 4 4 78,55
2008 | Telesecundaria Ujarrés 7 4 65,50
2008 | Telesecundaria Yeri 6 2 64,01
2009 | Abrojo Montezuma 3 2 63,80
2009 | Cindea Bribri (Amubri) 12 0 55,31
2009 | Colegio De Boruca 23 20 77,25
2009 | Colegio Sulayom (Amubre) 22 7 55,57
2009 | Liceo Cult Y Amb Térraba 10 6 66,23
2009 | Liceo Rural Salitre 6 3 64,47
2009 | Sepecue #2 13 2 51,64
2009 | Telesec Alto De Conte 11 2 58,23
2009 | Telesec De Alto Guaymi 5 2 55,73
2009 | Telesec De Zapaton 4 2 69,69
2009 | Telesec Rosa Quemada 4 1 70,43
2009 | Teles San Rafael Cabagra 11 1 59,15
2009 | Telesec San Rafael Norte 9 0 52,71
2009 | Telesecundaria Ujarréas 10 0 58,24
2009 | Telesecundaria Yeri 6 4 72,85
2010 | Abrojo Montezuma 8 6 65,90
2010 | Cindea Bribri (Amubri) 20 0 46,95
2010 | Cindea Bribri (Suretka) 18 2 55,24
2010 | Colegio De Boruca 28 9 58,52
2010 | Colegio Sulayom (Amubre) 26 8 55,94
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Afio | Nombre De La Institucion olque | Toalque | Promedio nota de
2010 | Liceo Cult Y Amb Térraba 23 10 63,96
2010 | Liceo Rural De Yorkin 12 7 61,78
2010 | Liceo Rural Fila Carbon li 3 0 50,00
2010 | Liceo Rural Salitre 4 3 66,88
2010 | Liceo Rural Shikabari 0 0 0,00
2010 | Sepecue #2 9 2 48,09
2010 | Telesec Alto de Conte 4 0 46,32
2010 | Telesec de Alto Guaymi 10 1 49,98
2010 | Telesec de Zapaton 8 6 67,52
2010 | Telesec Roca Quemada 5 1 66,35
2010 | Teles San Rafael Cabagra 0 0 0,00
2010 | Telesec San Rafael Norte 8 4 65,11
2010 | Telesecundaria Ujarréas 11 4 61,93
2010 | Telesecundaria Yeri 4 4 65,41
2011 | legb Namaldi 1 1 75,08
2011 | Liceo Rural Salitre 11 9 69,19
2011 | Liceo Rural Yimba Cajc. 9 6 66,49
2011 | Sepecue #2 10 8 66,22
2011 | Liceo Cult Y Amb Térraba 28 17 64,30
2011 | Telesecundaria Ujarras 7 3 63,82
2011 | Telesec Roca Quemada 2 1 62,75
2011 | Liceo Rural La Casona 2 2 61,75
2011 | Colegio de Boruca 28 10 61,53
2011 | Teles San Rafael Cabagra 9 7 60,07
2011 | Liceo Rural Shikabari 1 0 59,47
2011 | Telesecundaria Yeri 3 1 58,91
2011 | Telesec de Zapaton 13 6 58,00
2011 | Cindea Bribri (Suretka) 11 2 56,83
2011 | Abrojo Montezuma 8 2 56,43
2011 | Colegio Sulayom (Amubre) 36 7 55,80
2011 | Cindea Bribri (Amubri) 14 2 55,13
2011 | Liceo Rural Fila Carbon li 3 1 53,01
2011 | Telesec San Vicente 13 4 52,96
2011 | Liceo Rural Katsi 8 1 49,81
2011 | Liceo Rural De Yorkin 6 0 49,03
2011 | Telesec San Rafael Norte 3 0 48,95
2011 | Telesec de Alto Guaymi 4 0 48,07
2011 | Liceo Rural Alto Cohen 1 0 44,19
2011 | Telesec Alto de Conte 9 0 44,03

Fuente: Elaborado a partir de la informacién suministrada por el MEP
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Referencia de las comunidades

A pesar de que se carece de informacion completa del registro para identificar estudiantes
indigenas en la educacion superior. De acuerdo con el mapeo realizado por el equipo
evaluador, a partir de la referencia de las comunidades indigenas participantes en el proceso
de evaluacion, se registra un total aproximado de 128 estudiantes ubicados en centros
universitarios, segin se muestra en el tabla 26 aunque no todos inscritos en universidades
estatales, y se aclara, que no se hizo rastreo profundo, primero porque no participaron todas
las comunidades indigenas por la limitante de tiempo, ni se conté con el dato real, sino con
datos estimados, producto de la memoria de los participantes ubicando personas inscritas en

las universidades.

Tabla 26: Registro de estudiantes indigenas en la Educacion Superior segun referencia en las

Poblacién
Malecu

Quitirrisf
Zapaton

Chorotega

Cabécar

Bribri

Brunca

Territorio
Guatuso

7
No se detalla

Matambu

Ujarras
Talamanca Cabécar
Chinakicha

Alto Chirrip6

Cabagra
Chinakicha

Kékoldi
Salitre
Talamanca Bribri

Boruca

comunidades

N°. De Estudiantes
11

UNCA
U.CENTRAL

UNED, UNAYTEC
24

1
70 (Estimacién)

NO HAY

81

Universidades
UNA=3
UNED=4
UISIL=3
U San José=1

UACA=2
UNED=7
UCR=1
ULICORI=5
U. SAN JOSE 5
U. LATINA=3
UNA= 2

UISIL 2
UCR1
UNED 1

UCR=2
TEC=2
UCR 4
TEC3
UNA 10
UNED 16
UMCA 2
UISIL 10
CucCs8
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Poblacion Territorio N°. De Estudiantes Universidades

LATINA 1
OTRAS =2
SIN INF 24
Rey Curré UCR 3
UNA1
UNED =1
TEC1
U. LATINA 1
UISIL 6
CURSO LIBRE 1
Teribe Térraba 12 UAM 4
UACA 2
UNED 3
UNA1
UCR1
UISIL
Guaymi Abrojos NO HAY DATO
( Ngabes) Montezuma y Bajo
Los Indios
Alto de San | 4 UNA 2
Antonio UNED 1
U. EXTRANJERA 1
Alto Laguna Osa 1 UNA 1

Coto Brus 14 MAYORIA UNA

Conte Burica UMCA 2
CATOLICA 2
UNA 1
UNED 1
Total
aproximado

Fuente: Elaboracion Propia

Con la informacion que se expone en la tabla 26 a nivel de las instancias de educacion
superior estatal, se puede advertir

El pueblo Brunca es el que tiene mayor nimero de estudiantes en el nivel
universitario registrando un total de 81 estudiantes, aunque 23 de estos se encuentran
estudiando en universidades privadas o bien, el reporte de 24 casos que se desconoce
la instancia universitaria donde se encuentran ubicados.

La instancia universitaria estatal, donde se registra mayor cantidad de estudiantes,
segun datos aproximados aportados por las comunidades es la UNED con 33, pero de
acuerdo a datos estadisticos la UNED contabiliza en el 2011, 497 estudiantes
indigenas becados; y en la UNA, esta contabiliza 122 estudiantes indigenas. Del
ITRC, la UCR, se desconocen datos parciales y totales de estudiantes indigenas
inscritos.

116



Evaluacion socioeducativa-cultural de los pueblos indigenas

- Las universidades privadas que mayormente figuran como instancias donde se ubican
estudiantes indigenas es la Universidad Internacional San Isidro Labrador (UICIL),
Universidad Metropolitana Castro Carazo (UMCA) y Florencio del Castillo, lo que
indica no solo la incursidn de estas en territorios indigenas, sino la posibilidad que
tienen estas poblaciones para acceder a la educacion superior costeando los gastos en
instancias que les quedan mas proximo.

Con base en lo anterior y de acuerdo con la informacion registrada en los encuentros
realizados con poblacién indigena existen algunos apoyos econémicos para estudiantes, se
menciona que se da especialmente a nivel preuniversitario. En el caso de apoyos para que
estudiantes ingresen y permanezcan en la educacién superior, a nivel de percepcién de
comunidades no se visualiza el apoyo de las universidades, esto es minimo. En el encuentro
de Aradikés se afirma que no existe ninguna institucion que apoye en el ingreso de
estudiantes a la universidad. De igual forma para las poblaciones Talamanca Cabécar y
Talamanca Bribri no hay instituciones que apoyen a estudiantes para que asistan a la
universidad, lo que enuncian es que el apoyo que brinda el MEP, es que otorga permiso
para gque algunas personas que estdn nombrados como docentes, asistan a la universidad.

Con base en la informacién recopilada y expuesta en forma resumida en el rastreo en
relacion al acceso de las personas indigenas a la educacion superior a partir de las
oportunidades, ofertas y beneficios que brindan las instancias de educacion superior vy,
atendiendo los criterios de personas indigenas: admitidas, matriculadas, inscritas en
programas de asistencia social y ubicadas en las diferentes carreras se exponen los
siguientes hallazgos en la tabla 27.

Tabla 27: Resumen de acciones que existen en las instancias de educacién superior

Indicadores CONARE UCR UNA UNED TEC
2-Registro estadistico de estudiantes indigenas que No No No No No
ingresaron y estan matriculados en alguna carrera.
3-Existencia de un sistema informatico de admision que No No No No No
registre estudiantes indigenas.
4-Existencia de normativas, reglamentos, dirigidos No No No No No

especificamente a la inclusién, participacion o
favorecimiento de estudiantes indigenas.

Existe politica que promueva la inclusion de Si Si Si Si Si
poblaciones vulnerables, para el acceso a la Educacion

Superior.

Existencia de listado de estudiantes indigenas que No No No Si No
reciben beca en la universidad

Listado de estudiantes que se encuentran adscritos a No No No No No

programas de asistencia.
Fuente: elaboracion propia.
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En relacién a lo expuesto en la tabla 27 se establece:

La UCR no cuenta con un registro como tal, elaboraron datos estadisticos en
referencia al 2011, por solicitud del equipo evaluador, quienes brindan los insumos
para la identificacion y conteo de los estudiantes, Por ello se reportan 7 estudiantes
admitidos, sin especificar carrera. Se aclara que aunque reportan 16 estudiantes en
Turrialba como de la UCR, estos corresponden al Bachillerato Cabécar, Grupo de
CONARE.

En relacion a la UNA, se obtuvo listado de estudiantes indigenas directamente de la
Division de Educacién Rural, y los demas estudiantes indigenas registrados se logro
con la colaboracion de la Oficina de Informaética, tarea que realizo a partir de los
datos aportados (listas del MEP), ya que los estudiantes estan diluidos en el sistema
sin identificacién como indigena.

En la UNED, existen registros claros donde se identifica a los estudiantes indigenas
que reciben becas, asi como su ubicacién geografica.

En las universidades se han ido creando los acuerdos como iniciativas importantes
en la inclusién de pueblos indigenas, pero hace falta mayores mecanismos que
permitan el cumplimiento de las politicas de inclusion, donde se enmarca los
Pueblos Indigenas.

Se puede determinar a partir de la tabla resumen y el recuento elaborado:

Se carece en las instancias de educacion superior, de un listado que de manera
especifica identifique a las y los estudiantes indigenas que se inscribieron en el
examen de admision y que no lo ganaron.

No existe servicios de asistencia dirigidos en forma especifica a los y las estudiantes
indigenas, como tales, sino de manera generalizada a todas las personas estudiantes
a lo interno de las instituciones de educacion superior.

Existe un registro general de todas las personas inscritas en el examen de admision
pero no se busca identificar la condicion indigena para proceder a brindar los
apoyos requeridos como poblacion vulnerable, siendo esto una situacion
generalizada.

Se han realizado dos iniciativas para el acceso de Pueblos Indigenas sin que tengan
que hacer el examen de admision: Bachillerato Cabecar por CONARE vy los grupos
de la carrera de Licenciatura en Educacion Rural con grupos indigenas ( Bribri y
Cabécar; y Guaymi-Ngabes).

Existen dos registros pero no se manejan desde el sistema informético sino a lo
interno de instancias: uno correspondiente a la admisién de 16 estudiantes indigenas
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en la carrera de Bachillerato en Ciencias de la Educacion 1y Il ciclo con énfasis en
Lengua y Cultura Cabécar, en el | ciclo lectivo del afio 2010, matriculados en la
Sede Regional del Atlantico, en el Recinto de Turrialba (Villalobos M., Oficina de
Registro UCR, 2012). Pero se aclara, que este registro corresponde a una accion
interuniversitaria dirigida desde CONARE, y es un grupo que ingres6 a la
universidad via UNED. El otro caso corresponde a los estudiantes de la Division de
Educacion Rural.

Los datos aportados son parciales, se carece propiamente de datos reales a nivel
general sobre admisién, matricula y graduacion a nivel de instancias de educacion
superior. El registro cuantitativo de estos pueblos no se encuentra insertado en las
tareas a lo interno de las instancias.

La gestion que realiza CONARE y las Universidades Estatales no llega a tener el
alcance ni impacto deseado en identificar, enlistar y contabilizar a los estudiantes
indigenas que acceden a sus recintos, lo que no garantiza la implementacién de
medidas firmes para el acceso y permanencia de estudiantes indigenas en la
educacion superior y que se tenga como resultado el éxito educativo.
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CAPITULO VI
BARRERAS EXISTENTES PARA EL ACCESO, PERMANENCIA Y EXITO
DELOS ESTUDIANTES INDIGENAS A LA EDUCACION SUPERIOR

En este apartado se exponen las barreras de exclusion referentes a los criterios: acceso,
permanencia y pertinencia de los estudiantes indigenas a la educacion superior; el trabajo se
desarrolla desde dos perspectivas: la indigena y la universitaria, con los cuales se abordan
los criterios de evaluacion mencionados, utilizando para ello, varios apartados y segmentos,
segin se muestra en la tabla 28. Posterior a la exposicion de la informacion recabada se
realizara como apartado final una sintesis- analisis en relacion a los hallazgos registrados.

Tabla 28: Guia para el andlisis de las Barreras de acceso-permanencia y en relacion a la
pertinencia

Perspectivas

Perspectiva de los
Pueblos Indigenas

perspectiva
universitaria

Sintesis y analisis...

Barreras

Acceso desde las voces
de los Pueblos
Indigenas.

Permanencia de los
estudiantes indigenas en
la educacion superior.

Pertinencia del quehacer
universitario  de el
pensar y sentir de los
Pueblos Indigenas
Vision unificada sobre el
Estado situacional de los
estudiantes indigenas en
la educacion superior
Listado de las Barreras
de  exclusibn  hacia
pueblos indigena en
relacion a la educacion
superior.

Andlisis de las barreras
de exclusion que viven
los Pueblos Indigenas
que afecta el logro de
éxito en la Educacion
superior

Segmentos

Necesidades identificadas en el nivel preuniversitario.
Dificultades en el ingreso a la educacién superior
Sugerencias de los Pueblos Indigenas para lograr el ingreso
de los Pueblos Indigenas a la educacion superior
Situaciones que afectan la permanencia de estudiantes
indigenas en la educacion superior desde la perspectiva de
los Pueblos Indigenas

Sugerencias de los Pueblos Indigenas para lograr la
permanencia de los estudiantes en la educacién superior
Relevancia Cultural

Contextualizacion curricular sustentada en la pertinencia
cultural

Fuente: Elaboracion propia
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Barreras de acceso desde la Perspectiva de los Pueblos Indigenas

Atendiendo a lo ya establecido como “barreras de exclusion” como aquellos elementos,
factores y situaciones percibidas por las comunidades indigenas y autoridades educativas
que dificultan el ingreso de estas poblaciones a la educacién superior y de acuerdo con los
datos registrados, se detallan los datos por poblacion y territorio indigena, integrando en
cada una de estas, los aportes que brindaron en los diferentes encuentros realizados.

Chorotega

Matambd

El encuentro en Matambd, realizado por la Subcomision de Coordinacion de
Pueblos indigenas efectuado el 11 de octubre del 2011, comentan a su vez, que
existen jovenes rezagados en los colegios, pues se quedan en las pruebas de
bachillerato. En esta poblacion los estudiantes indigenas poseen becas del
FONABE, en los niveles de primaria y secundaria, pero se visualiza que
algunos muchachos no muestran interés, ya que muchos desertan. Otro factor
que influye es la necesidad de trabajar, por lo que abandonan sus estudios
secundarios.

Por otra parte, en el taller realizado en Matambu para la presente evaluacion,
opinan que los estudiantes no concluyen sus estudios secundarios por
problemas econdmicos y familiares, sociales y falta de motivacion. Ademas la
falta de informacidn por parte de las universidades.

Otro aspecto que mencionan es que las pruebas de bachillerato las confeccionan
de forma estandarizada, no tomando en cuenta las necesidades y la realidad de
cada pueblo.

Cabécar

Alto Chirripd

Algunos abandonan sus estudios por trabajar, debido a la falta de dinero,
ademas indican que no hay apoyo de gente profesional porque no han tenido la
oportunidad de estudiar. En el encuentro en Quetzal, los participantes expresan
la necesidad que las universidades brinden oportunidades a los jovenes para
seguir el estudio y logren profesionalizarse.

Ujarras Cabécar

Los del territorio de Ujarrdas expresan que las principales necesidades que
enfrenta los estudiantes para concluir sus estudios secundarios es: la falta de
motivacion, apoyo por parte de los padres de familia y la falta de interés de los
estudiantes. Ademas las barreras psicoldgicas en el area de matematicas

Talamanca Cabécar y Chinakicha Cabécar
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En el encuentro realizado en ADITICA, los participantes manifiestan que las
dificultades que se presentan en bachillerato se da especialmente por falta de
recursos economicos, el dificil acceso a los colegios de la zona, por la distancia
y el transporte utilizado para llegar al colegio, ademas de cumplir con trabajos
estudiantiles, oficios domésticos y en algunos casos velar por sus familiares e
hijos. A esto se suma que la educacion que se les brinda no es de calidad,;
consideran que falta personal capacitado y con mayor disposicion, y la carencia
de materiales didacticos, acceso a la tecnologia y no se cuenta con suficiente
preparacion para los examenes de bachillerato.

Guaymi (Ngéabes)

Abrojos Montezuma

Segun los participantes de Abrojo una de las principales necesidades a nivel
preuniversitario se debe al mal acceso en las vias de comunicacion, becas para
satisfacer las necesidades que implica el proceso educativo; asimismo los
medios de transporte, en los casos de estudiantes que deben materia. Ademas la
necesidad de apoyo por parte de las familias, la falta de recursos econémicos
para pagar las materias que les falta aprobar.

Alto de San Antonio

Para el territorio de San Antonio, la falta de recursos econdmicos, becas, medio
de transporte para accesar los centros educativos, ya que dichos centros queda
muy distantes del territorio y el arreglo de caminos son las principales
dificultades que se enfrentan a nivel preuniversitario

Alto Laguna de Osa

El territorio de Alto Laguna expresa que debido a la falta de capacitacion del
personal docente nombrado, falta de materiales de apoyo, oportunidades de
beca, situacion economica de los pueblos indigenas y la falta de oportunidades
de acceso a becas. Aunado a estas necesidades, la distancia que hay al colegio
mas cercano y la incomprensién de parte de los profesores, la falta de medios
de transporte y otros tipos de problemas sociales, el estudiante de secundaria no
concluye sus estudios. Otras de las problematicas es en referencia al
ausentismo por parte del personal docente, madres adolescentes a temprana
edad, y la falta de apoyo econémico del estado.

La Casona

Para los Ngabes (Encuentro en la Casona) se requiere la asesoria a los
estudiantes de undécimo afio, ya que se considera necesario trabajar con
adolescentes y darles la debida atencion. Para ellos, lo principal es la educacion,
pero sin alterar la ensefianza de la cultura, esto porque argumentan que los
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muchachos presentan problemas de aprendizaje al iniciar el 1l ciclo. Ademas,
consideran que la comprension de lectura y los contenidos no estan adaptados
al contexto indigena, asi mismo exigencias como lo son los uniformes, no esta
al alcance de los estudiantes.

Tanto en el encuentro de salvaguarda y el taller desarrollado por la
Subcomision, la comunidad coincide en que los estudiantes de secundaria
cuentan con becas, sin embargo algunos no muestran interés y otros por falta de
motivacion por parte de los padres, no siguen sus estudios. También se indica
que los estudiantes que tienen materias rezagadas, no cuentan con medio de
transporte para ir a presentar los examenes. La falta de preparacion académica,
falta de bibliotecas y materiales didacticos son otros de los motivos que limitan
concluir sus estudios secundarios y accesar la educacion superior.

- Conte Burica - Progreso

De acuerdo con el encuentro realizado en el Progreso donde hubo
representacion de 7 comunidades: el Progreso, Alto Conte, Las Vegas,
Altamira, Santa Rosa, Rio Claro; todos pertenecientes al territorio de Conte
Burica,® existen problemas para que los Pueblos Indigenas terminen el
bachillerato, unas refieren a la pobreza extrema, el dificil acceso a las
comunidades y a la falta de preparacion. En este sentido comentan sobre la falta
de recursos, de materiales, de interés y compromiso del y la estudiante; agregan
que existen conformismo en algunos casos, 6 bien por la tendencia de la
poblacion joven a vivir en pareja, ya que de acuerdo a sus criterios,
aproximadamente el 95% vive en unién libre. Aportan que ademas de la
distancia que viven con respecto al colegio, el estado de las carreteras que
transitan, sufren en el sistema educativo discriminacion, reciben clases de
profesores no indigenas, donde la ensefianza que se les da en el colegio por
parte de estos y estas no es la deseada ya que los docentes no dan explicaciones
suficientes a los estudiantes, argumentando que muchos de estos profesores
vienen saliendo del colegio.

Malecu
- Guatuso

En el encuentro realizado en Guatuso,61 si bien, para la comunidad Malecu las
principales dificultades que enfrentan los estudiantes para sacar el bachillerato,
refiere a: falta de motivacion, desinterés, falta de apoyo emocional por parte de
los padres, la actitud negativa (opinan profesores); falta de ética de los
profesores con sus alumnos (opinan los padres), falta de oportunidades con mas

% El encuentro del Progreso fue realizado en el 15 de enero del 2012.

®! Encuentro realizado el 8 de diciembre del 2011, por parte del equipo evaluador.
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convocatorias (expresa la comunidad). Se suma falta de interés, discriminacion
en algunos casos, vagancia y falta de capacitacion (comentan estudiantes
universitarios).

Huetar

- Quitirrisi
Para el territorio de Quitirrisi, las principales dificultades que enfrentan los
estudiantes para terminar el bachillerato es que no cuentan con recursos
econdmicos, son hijos de padres que no estudiaron o hijos de madres soltera, un
nacleo familiar que no tiene profesion, para ellos pesa lo econémicos, el

tiempo, el transporte, la cultura, el poco apoyo familiar y de las instituciones
educativas.

- Zapatén

Las principales dificultades que enfrenta Zapaton para terminar el Bachillerato
es referente a la carencia de Material didactico de apoyo, tutorias para los
estudiantes que deben materias, biblioteca, computadoras, libros,
infraestructura entre otros.

Brunca
- Boruca

El pueblo Boruca,®® comenta que a nivel de comunidad enfrentan algunas
situaciones que afectan el término del bachillerato por parte de los estudiantes
indigenas como lo son los factores econdémicos y sociales, ya que algunos
deben trabajar y dejar el estudio por la grave situacion econdémica en los
hogares y su necesidad de autoabastecerse. A esto suman la falta de motivacion
debido a que no se visualiza un futuro con accesibilidad a la Educacion
Superior, repercutiendo en que no hay un estimulo por parte de la familia, las
instituciones locales y los docentes del contexto.

Ademas, el pueblo Brunca comenta la falta de motivacion por las diferentes
estructuras, especialmente la institucion educativa, mencionan la desmotivacion
de los profesores, la mala infraestructura, politicas mal aplicadas con respecto a
becas; comentan que se aplica un examen de bachillerato sin conocer las
diferencias sociales, culturales y econdémicas; por lo que argumentan la carente
vinculacion del programa educativo con la cosmovision y exigencias de la
comunidad, referido esto a la forma de evaluar y dar seguimiento.

- Rey Curré

62 Segun el encuentro realizado con la poblacion Boruca el 10 de enero del 2012.
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Mencionan en primera instancia el factor econémico de las familias, falta de
contextualizacion de los programas de estudio, problemas intrafamiliares,
aunado a la situacion economica del grupo familiar. Otro factor es referente a
los embarazos prematuros, falta de una adecuada fiscalizacion de los recursos
econdémicos Estatales (becas), baja calidad en los docentes, ademas la falta de
fuentes de trabajo y la ausencia de tutorias.

Pueblo Bribri
- Cabagra Bribri

Segln esta poblacion, las dificultades enfrentadas a nivel preuniversitario se
asocian a la falta de apoyo del gobierno en cuanto a la calidad de educacion
primaria y secundaria, formacion de los docentes indigenas, falta innovacion al
ensefar por parte de los docentes. Asi mismo consideran que las pruebas
nacionales son estandarizadas, donde el mismo Ministerio pide contextualizar
pero al evaluar no contextualizan. Con respecto a los estudiantes que deben
materias de bachillerato indican que no cuentan con el dinero ni con las
posibilidades para poder prepararse para ir a realizar los examenes. Por otro
lado los problemas relacionados con aspectos geograficos, economicos y la
falta de motivacion para continuar los estudios influyen en la conclusion de los
estudios secundarios.

- Salitre Bribri

Los participantes de Salitre indican que la situacion econdmica, la falta de
preparacion para las pruebas de bachillerato, porque los estudiantes indigenas
no tienen la misma preparacion académica que los estudiantes de las ciudades y
al ver que las universidades y profesores no les dan o no se preocupan por
orientarlos para que terminen el bachillerato, se desmotivan y se retiran de las
aulas. Por otro lado consideran que la poca formacion de algunos docentes,
aunado a las situacion sociales como la drogadiccidn, alcoholismo y embarazo
adolescente, influye en la conclusion de los estudios a nivel secundario.

- Bribri Chinakicha

Para el territorio Chinakicha el principal obstaculo que enfrentan los estudiantes
a nivel secundario es la distancia para cursar los estudios secundarios, de igual
manera los problemas econdmicos y la carencia de medios de transporte para
desplazarse a los centros de estudio.

- Talamanca Bribri

La informacion que brinda el pueblo Bribri de Talamanca, en el taller realizado
en la localidad de Sureka, consideran que la razon por la cual la poblacion
indigena no concluye el bachillerato se debe en parte, al alto indice de rezago
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social y los problemas econdmicos en el contexto indigena como:
desintegracion familiar, falta de fuentes de empleo, situaciones circunstanciales
(cuando se tienen varios hijos y si no se tiene apoyo en el cuido), la baja
autoestima, el poco interés de las personas y la falta de motivacién que se les
brinda. Se suma la distancia de los centros educativos, la poca infraestructura,
la carencia de profesores de alto nivel académico y el poco apoyo con material
didactico.

- Bribri — Kékoldi

En el encuentro realizado en Kékoldi, los participantes consideran que los
estudiantes indigenas no culminan el bachillerato por falta de recursos
econdmicos, por problemas administrativos y la mala ensefianza por parte de
los docentes, sin obviar el desinterés y la irresponsabilidad de algunos
estudiantes.

Teribe
- Térraba

Para la comunidad de Térraba existe varios factores que obstaculizan que los
estudiantes concluyan los estudios secundarios, para ellos unos apuntan a la
gran presion social y sicosocial, los flagelos o problemas sociales que aquejan a
las personas de sus comunidades (drogadiccion, alcoholismo), la falta de apoyo
en el hogar, la carencia de recursos econémicos. Se suma ante este panorama la
poca exigencia por parte de los padres para que los hijos continten los estudios
0 asuman la responsabilidad de la beca que se les brinda, asi como que en el
colegio hay poco control y seguimiento de lo que hacen los estudiantes.
Agregan otros factores como las distancias que les representa el colegio, los
medios de transporte a los que tienen acceso no son los idoneos, la poca
motivacion que tienen y la forma como se manejan las becas que se dan a los
estudiantes.

Para cerrar este apartado, segin se muestra en la tabla 29 se construye un registro de
indigenas que son bachilleres y no se encuentran cursando estudios superiores, conteo que
se realiza con el aporte de las personas participantes en los encuentros.
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Tabla 29: Registro de bachilleres sin ingreso a la educacion superior segiin Pueblos Indigenas

Poblacion Territorio No. de Observaciones
estudiantes
Malecu Guatuso
Huetar Quitirrisi 9
Zapatén - No hay informacion solo se indica que hay
varios
Chorotega Matambu 20
Cabécar Ujarras 4
Talamanca 12 Dato estimado
Cabécar
Chinakicha Se carece de datos
Alto Chirripé 0 No existen bachilleres
Bribri Cabagra 37
Chinakicha 1
Kékoldi 8
Salitre 9
Talamanca Bribri | 10
Brunca Boruca 0 Se indica pequefia poblacién que no
siguieron los estudios superiores por falta
de recursos.
Rey Curré 11
Teribe Térraba 0 No hay informacidn, solo se indica que son
muchos.
Guaymi Abrojos 6
( Ngébes) Montezuma
Alto de San 6
Antonio
Alto Laguna Osa | 10
Coto Brus 5
Conte Burica 4

Fuente: Elaboracion propia

La situacion expuesta en la tabla anterior, da evidencia que existen en las comunidades
indigenas personas que tienen la condicion de ser bachilleres, pero que no acceden a la
educacion superior.

Dificultades para el ingreso a la Educacién Superior®

En este apartado se registra los aspectos y situaciones que consideran los Pueblos Indigenas
que afectan el ingreso de los estudiantes indigenas a la educacion superior, tomando en
cuenta informacién suministrada por la Subcomision de Coordinacion con Pueblos

63 I - . . ) .
Algunas barreras identificadas por académicos, enunciadas en el 1l encuentro realizado en Térraba. Se comenta que posiblemente la

mejor opcion para superar la barrera del examen de admision sea aplicar el concepto juridico de discriminacién positiva y eliminar el
examen para los indigenas que han concluido exitosamente su educacion secundaria y desean cursar estudios superiores.
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Indigenas y los encuentros realizados en territorios indigenas; informacion que se detalla en

la tabla 30.

Tabla 30: Dificultades para el ingreso de estudiantes indigenas a la educacion superior

Poblacién

Territorio

Opinion

Malecu

Guatuso

Expresan que estas radican principalmente en situaciones como falta de
recursos econémicos necesarios para estudiar, falta de becas para costear los
gastos de la universidad, para los traslado desde los territorios hasta la
capital.

Huetar

Quitirrisi

Zapaton

Mencionan la dificultad econémica, la cual es aln més, por lo caras que son
las universidades, los altos montos de las materias, lo largo que se
encuentran estan; lo que genera mas gastos como transporte y alimentacion.
Suman la dificultad por el horario de las universidades, argumentan “no se
puede trabajar y estudiar en una universidad publica”. Por lo que agregan:
existe poco apoyo familiar econémico, las barreras del idioma, no existe en
la comunidad una organizacién para ayudar a los estudiantes, esto se agrava
ya que las universidades no tienen un plan de apoyo para los indigenas.

No alcanzan la nota de admisién, la ayuda econémica no es suficiente, deben
de pagarse todo los gastos, porque las familias no pueden ayudarlos

Bribri

Talamanca
Bribri

Manifiestan las principales dificultades de ingreso se debe principalmente a
la situacion socioecondmica, ya que carecen de recursos para pagar los
estudios universitarios y lo que esto implica; agregan el poco o total
desconocimiento del examen de admision, el desconocimiento de los apoyos
y sistemas de las universidades estatales, suman las distancias de las sedes
centrales, falta de hospedajes y a la carencia de sedes en zonas indigenas
(explican que se dan carreras como medicina que no se dan en sedes
regionales).

Salitre

Piensan que los principales factores que les dificulta el acceso a la educacién
superior es la situacién econdmica, falta de residencia, falta de informacion,
aunado a esto, la indiferencia de las universidades, la cantidad de requisitos
que solicita cada universidad y la dificultad de aprobar el examen de
admision.

Cabagra

Manifiestan que la formacion deficiente de los estudiantes, falta de
informacidn, ademas los problemas econdmicos, ya que en muchos casos las
familias son numerosas y no alcanzan para cubrir los gastos de matricula.
Por otro lado, la ubicacién geografica, la vocacién en cuanto a las carreras u
opciones de carreras a las que tienen opcion a entrar. Ademas consideran que
la falta de politicas en las universidades publicas para atender a estudiantes
indigenas, es otra dificultad que enfrentan.

Kékoldi

Consideran la falta de informacién por parte de las universidades, las pocas
carreras opcionales a las que pueden tener acceso, la falta de recursos
econémicos y las distancias que tienen que enfrentar estas poblaciones para
acceder a la educacion superior.

Ujarrés

La escases de Sedes de universidades publicas, a nivel local, el costo
economico de las carreras y al poco manejo y acceso a las tecnologias; son
las principales barreras de acceso.

Alto
Chirrip6

Entre las barreras se menciona que hay pocos bachilleres, si acaso uno, pero
también la Falta de informacidn hacia los estudiantes, falta de recursos
econémicos para el transporte e ingresar a estudiar, la carencia de
universidades mas cercanas, y algunos padres no tienen interés de sacar a sus
hijos adelante.
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Poblacién

Territorio

Opinidn

Cabécar

Talamanca
Cabécar
Chinakicha
Cabécar

y

Consideran la falta de informacién y divulgacion por parte de las
universidades; el sistema de admision que no toma en cuenta las condiciones
indigenas; la falta de recursos econémicos de las personas indigenas, ya que
para hacer el examen de admision de las universidades se requiere cubrir la
estadia, transporte y demas recursos, asi como la dificultad que les representa
el uso de internet. Argumentan que esto se complica con el dificil acceso por
la ubicacion geografica y distancia que le significan las sedes de las
universidades, de igual manera, por el sistema de becas que impera y el cupo
limitado de ingreso para estudiantes indigenas. Consideran que una gran
barrera es la marginacion hacia el pueblo indigena y el no contar con sedes
universitarias accesibles en sus territorios.

Brunca

Boruca

Manifiestan que es primeramente el factor econémico y geografico por las
distancias que representa para las personas de la comunidad y al existir
situaciones familiares que impiden vivir fuera del pueblo, esto se agrava al
no existir accebilidad a las universidades: por la lejania, la indiferencia de
éstas ante el estado de vulnerabilidad de los pueblos indigenas, la carencia de
sedes universitarias en los contextos indigenas y en donde existe una sede
cercana se dan pocas carreras.

Agregan que el ingreso también se frustra a raiz de la mala preparacion que
tienen los estudiantes en secundaria, lo que da como resultado que no ganen
el examen de admision, a la vez que mencionan que esta prueba no es
adecuada a la ideologia de los pueblos indigenas y existe poco conocimiento
y preparacion ante la prueba de admision. En la comunidad de Boruca
consideran que hay una poblacién pequefia que no continda sus estudios
superiores y que esto se debe a que cuando se les niega la oportunidad a una
carrera, renuncian a esta meta por motivos econémicos y de distancia, ante la
necesidad de buscar empleo. En sus propias palabras mencionan que “de las
dos Gltimas promociones del colegio, solo el 25% va a la universidad y que
estas son privadas”.

Rey Curré

Mencionan en primer lugar que no existe equidad en la informacién con
respecto a los exdmenes de admision, no se brinda tutorias para realizarlas,
ademas el caracter generalizado, en donde no se toma en cuenta los
diferentes contextos con sus respectivas necesidades de acuerdo a la
poblacién al que pertenece.

Ngabe,
Guaymi

Expresan la falta de recursos econdmicos, al argumentar que las
comunidades son muy pobres, la distancia que existe entre estos territorios y
la universidad, ademas del dificil acceso a estos contextos. Consideran que
una de las mayores dificultades son los requisitos que se solicitan, como lo
es el examen de admisién, ya que la l6gica del indigena es diferente y la
preparacion de los estudiantes hacia esta prueba es nula.

Térraba

Al respecto de los procesos universitarios argumentan: “los estudiantes no
saben a donde ir, a quien preguntar, donde duermen, donde comen, entonces
se desaniman”. Se suma la cantidad de papeleo que tienen que llenar, el
examen de admision, el pago de matricula y de las materias lo que les
representa altas cuotas. Consideran que no tienen acceso suficiente a las
becas, que los estudiantes indigenas “pueden llegar alld, a veces le dan la
beca a veces no, y alla sin plata no se puede”, “a veces aunque la mamd
quiere mandarlos no pueden porque no hay plata”, agregan las dificultades
que les representa también el transporte.

Matambu

Mencionan que jovenes de la comunidad que logran ganar el titulo de
bachillerato no tienen acceso a las universidades por falta de informacion por
parte de las universidades, recursos econémicos, traslado y residencia.

También mencionan que algunos no han obtenido bachillerato por una o dos
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(La Casona)

Poblacién Territorio Opinidn
materias, ademas la dificultad de o ganar la prueba de admision. Ademas
sefialan que existe discriminacion. También reconocen que en algunos casos

falta de interés por parte de los estudiantes.
Coto  Brus | Proceso de matricula, un ejemplo que se brinda es el caso de una estudiante

gue no se esta admitiendo en la Universidad Nacional porque aun no tiene la
cédula, por lo que consideran que se exige muchos requisitos, otro ejemplo
es el ex&dmenes de admisién, en donde no se toma en cuenta las
caracteristicas culturales de los pueblos indigenas.

También se menciona que no se brinda suficiente informacidn sobre: becas,
a donde dirigirse para tener informacion y orientacién

Ademas indican que no toma en cuenta las dificultades econdémicas o
particulares para matricularse., como tampoco se brinda facilidades de
transporte y hospedaje

Conte Burica
(Progreso)

Eliminar barreras que existen en las universidades como por ejemplo el
examen de admision, en donde no se brinda ninguna preparacion para
realizarla, tomando en cuenta que la l6gica del indigena es diferente.

Por otro lado se indica que otra de las dificultades es la falta de recursos
economicos y la distancia para llegar a las universidades, debido al dificil
acceso de zona indigena.

Ademas la cantidad de requisitos es muy dificil de lograrlo

Fuente: Elaboracion propia

Sugerencias de los Pueblos Indigenas para lograr el ingreso de los estudiantes a la
educacion superior

Las siguientes sugerencias son aportes de los diferentes territorios participantes del
“Evaluacion Socio-educativo y cultural de los pueblos indigenas: acceso, permanencia y
éxito en la Educacion Superior Costarricense” realizados en las 8 poblaciones, ademas el
aporte de los participantes en los talleres realizados por la Subcomision de Coordinacion de
pueblos Indigenas de CONARE, quienes brindan las recomendaciones a las universidades
para lograr mayor ingreso de estudiantes a las universidades publicas, desde el nivel pre

universitario.

Recomendaciones para las instituciones educativas

Consideran que el examen de bachillerato se aplique en los territorios.

Region Huetar Atlantico®

- De acuerdo con los indigenas de la Region Huetar Atlantica, es necesaria la
articulacion cultural del Sistema Educativo desde el | ciclo hasta el
universitario. Plantean que existen aspectos de la cultura indigena que son
necesarios incorporar en los programas de educacion. Para ellos se requiere que
los docentes impartan las lecciones en el idioma de la poblacién indigena que se
atiende, a la vez que los docentes que se incorporen, cumplan con los perfiles

64

de 2012.

Informacion suminitrada por la Subcomision de Coordinacion con Pueblos Indigenas registrada en el 11 encuentro el 21 y 22 de mayo
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adecuados (don de ensefianza), dominio del idioma en todos los niveles de
ensefianza, segun el escenario geografico dentro del territorio indigena
(atendiendo variabilidades de la pronunciacion). Este grupo plantea la
necesidad de ofrecer a los docentes que atiendan las comunidades indigenas,
capacitaciones adecuadas para que el docente aprenda y posea dominio del
idioma. Estas capacitaciones se deben impartir dentro de los territorios
indigenas, con participacion de los “mayores” y académicos universitarios.
Todos estos aspectos los visualizan para brindar continuidad al proceso de
ensefianza en primaria, secundaria y hasta el nivel universitario.

- En opinion del territorio de Salitre, considera que las universidades deben tener
cupos fijos para los indigenas en cada carrera, residencia exclusivas para
indigenas, becas fijas o garantizadas. Ademas indican que las ofertas
académicas deben ser de acuerdo al contexto rural indigena y que a los Pueblos
Indigenas se les brinde un trato diferenciado por su condicion geografica, legal,
socioeconémica Yy cultural. Asi mismo expresan que debe haber una
coordinacion directa con los pueblos indigenas.

- De acuerdo con los aportes brindados por los diferentes grupos de trabajo en el
Il encuentro realizado en Térraba,®® en donde Region Huetar Atlantica® indican,
se debe ofrecer divulgacion de la oferta académica de las universidades en los
territorios indigenas, previo al periodo de matricula universitaria. EI Grupo de
trabajo de la Region Sur- Sur (Territorios Ngabes),*” consideran que para que
exista un mayor ingreso de estudiantes indigenas a la educacion superior debe
existir exoneracion del pago de pruebas de admision para ingresar a la
universidad, donde se priorice la adecuacion contextual del contenido de las
pruebas de admision y se otorguen becas en forma equitativa a los estudiantes
indigenas.

- Por su parte, los Malecu,® plantean la necesidad de realizar talleres
vocacionales para incentivar a los estudiantes indigenas a seguir estudios
superiores, asi como acciones para la admision y permanencia exitosa de esta
poblacion en los procesos de educacion superior de igual forma en el Il
encuentro, estos argumentaron que debe fortalecerse la oferta de becas para
estudiantes indigenas a todo nivel y adecuacion.

Para la comunidad Malecu,®® se deben realizar acciones previas para que los
estudiantes indigenas puedan acceder a las universidades. Plantean relevante,
valorar los requisitos de ingreso a las universidades, como los examenes de

65
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En este encuentro participaron indigena de Alto Chirripo, Telire, Tayni, Kekoldi Cocles y Talamanca Bribri, Boruca, Térraba,
Cabagra, Curré, Salitre y Ujarras; de Conte Burica, Abrojo Montezuma, Coto Brus y Malecus.

La Regi6n Atlantica cont6 con representantes indigenas de Alto Chirripd, Telire, Tayni, Kekoldi Cocles y Talamanca Bribri.

La Regi6n Sur Sur estuvo conformada por representantes de Conte Burica, Abrojo Montezuma y Coto Brus.

Segun el encuentro realizado en Palenque Magarita el 8 de diciembre del 2010

De acuerdo con los datos recabados tanto en el encuentro realizado en Térraba como en Guatuso
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admision, que sean acorde con las condiciones y culturas de los pueblos
indigenas. Consideran que la capacitacion de indigenas para el acceso a las
universidades, ya que para ellos y ellas; el examen de admision, no es necesario
que se lo eliminen a la poblacion indigena, sino que se prepare a los estudiantes
para esa prueba. Asi mismo que las universidades deben ingresar en los
colegios donde los jovenes estén por salir y capacitarlos sobre como es la vida
universitaria y por consiguiente para el examen de admision.

Los estudiantes universitarios Malecu, argumentan que la forma como las
universidades pueden ayudar a los indigenas es al brindar capacitaciones de
forma individualizadas a las personas indigenas, brindar informacion clara y
concisa sobre las oportunidades que brindan las universidades y charlas
psicoldgicas positivas que logren desarrollar un espiritu de superacion.

Los miembros de la comunidad consideran que la forma de ayudarlos es
brindando becas a los estudiantes indigenas, asi como informacién de coémo son
los exdmenes de admisién y todos los programas que tienen las universidades,
porque estos se desconocen, ademas de exonerar los pagos 0 un cierto
porcentaje de lo que cuesta el ingreso y las carreras.

Un elemento que marcaria para estos indigenas el acceso real, seria una sede
universitaria en el territorio indigena. Para los indigenas Malecu es importante
que las universidades apoyen el proceso de conclusion de la secundaria,
brindando tutorias de matematica, espafiol, entre otros; con profesores
especializados que preparen a las poblaciones y estas puedan aprobar el examen
de admision y asistir a las universidades. Ellos y ellas argumentan que sin
lograr aprobar bachillerato no se puede ingresar a la universidad, por lo que
consideran importante que se inicie con los que no han culminado el IV ciclo,
para pensar luego en el ingreso a las universidades.

Para esta poblacidn, es necesario motivar a los jovenes que no pueden ingresar
a la universidad, que ingresen al INA y se preparen en esta institucion.
Asimismo consideran que a nivel de ADIS, las organizaciones comunales
pueden trabajar para que los estudiantes logren obtener el bachillerato.

Otro de los temas que se considera importante es el mejoramiento de la calidad
del servicio educativo especialmente la parte didactica sin dejar de lado la
motivacion-estimulacién para que los estudiantes contintien sus estudios.

Para los pueblos indigenas es importante que las universidades manden a la
comunidad, profesores que ayuden en la preparacién de los y las estudiantes
aplazados para que logren ganar el bachillerato. En ese sentido:
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- El pueblo Huetar,” por su parte, considera que las universidades deben apoyar
a los estudiantes indigenas para que ingresen a la universidad danto un trato
diferenciado, garantizado un cupo preferencial a las personas indigenas. Para
ellos debe existir un medio de comunicacién entre las comunidades indigenas y
las universidades sobre precios, carreras o toda informacién que ayude a
orientarlos para poder entrar a una universidad. Ademas se les brinde becas,
acceso local para recibir la educacion y preparacion en talleres para realizar el
examen de admision.

- Zapaton por su parte considera que las universidades pueden apoyar llevando
informacion sobre carreras, becas y requisitos para ingresar a las universidades y darles
practicas y apoyo para el examen de admision y que las universidades visiten las
comunidades para reconocer la situacién

- De acuerdo con los pueblos Talamanca Bribri y Talamanca Cabécar,”* para el
acceso de estudiantes indigenas a la educacion superior se requiere que las
universidades divulguen informacion sobre el proceso de admision y oferta
curricular, que brinden becas de primer ingreso a los estudiantes indigenas y
que establezcan un cupo de becas que ayude en relacion a transporte, hospedaje,
alimentacion. Asimismo establezcan sedes en las comunidades) indigenas
(sugieren Buenos Aires, que ofrezcan variedad de carreras. En sus propias
palabras “que las universidades den la prioridad a las comunidades indigenas”,
“apoyarnos con una universidad en nuestro pueblo”.

- El pueblo Boruca, considera que para que se dé mayor acceso a la educacion
superior publica se requiere informacion eficaz y eficiente brindada a las
comunidades por parte de las universidades; que estas adquieran mayores
compromisos para motivar a las comunidades indigenas que deseen ingresar en
su oferta académica. Para ello solicitan, que las universidades planteen
programas para promover diferentes carreras donde los estudiantes se interesen,
un curso preparatorio para el examen de admision y que esta prueba sea gratuita
acorde a la realidad indigena de cada cultura, ademas de garantizar becas
suficientes que estimulen el acceso pero sobre todo la orientacion sostenida a
los estudiantes indigenas.

- En el encuentro del Progreso,” las comunidades participantes expresan que la
forma de eliminar las barreras para que los Pueblos Indigenas puedan ingresar a
la educacion superior requiere que las universidades estatales eliminen las
pruebas de admision en todas las carreras o especialidades, pero que brinde

™ Encuentro realizado en Quitirrisi el 5 de enero de 2012, por el equipo evaluador.
Datos recabados en el encuentro realizado en Aradikés, donde participaron las comunidades de Cabragra, Chinalicha (Pueblo Bribri)
y Ujarras de la Pueblo Cabécar.

2 Encuentro realizado el 15 de enero del 2012.
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orientacion a lo interno de las carreras, que otorgue becas del 100%, la cual
cubra totalmente lo que refiere a transporte, alimentacion, material didactico y
hospedaje a estudiantes indigenas, concibiendo como necesario la construccion
de sedes dentro de los territorios indigenas. A esto suman que las universidades
deben negociar la apertura de un espacio para que los indigenas puedan ingresar
a la universidad publica mediante una oficina coordinadora que brinde apoyo
para el ingreso de los Pueblos Indigenas; que se constituya en un ente mediador
entre las universidades y las comunidades indigenas internamente, que se de
mayor apoyo a los indigenas apoyados en una evaluacion socioecondmica de
cada estudiante, que permita conocer aspectos sociales y econémicos de los
estudiantes, asi como factores geograficos y politicos.

En el encuentro realizado en ADITICA, los participantes consideran que para el
ingreso de estudiantes indigenas a la educacion se debe establecer un sistema de
cupos para y becas exclusivos para estudiantes indigenas que brinde todo el
apoyo requerido. Adaptar el sistema de admision de acuerdo a las condiciones
de los indigenas, tomando en cuenta su identidad cultural, y dando més asesoria
y apoyo con el examen de admision. Que las universidades faciliten mas
informacion respecto a las formas y posibilidades para ingresar y establezcan
sedes en las comunidades indigenas con diversificacion de carreas, (territorio
Cabécar), enunciando “ya tenemos los territorios destinados para este fin”.
Sugieren gue las universidades manden representantes a instar a los jovenes a
seguir el estudio universitario y no solo el ser maestros, si no hacerles ver que
existen otras opciones.

Asi mismo, en el encuentro en Aditibri, los participantes manifiestan que para
el mayor acceso de Pueblos Indigenas a la educacion superior las universidades
deben hacer un diagnostico de la poblacion estudiantil vigente, brindar mayor
informacion y reformar sus sistemas de ingreso; brindar talleres y tutorias para
el examen de admision; asi como facilitar sedes a las comunidades indigenas,
que sean las universidades quienes llegan a dar clases a los territorios
indigenas; abrir nuevas carreras en estas sedes segun las necesidades de los
Pueblos Indigenas y brindar becas a los estudiantes.

El territorio de Salitre considera que las universidades se deben comprometan a
hacer capacitacion para el examen de admision y preparar a los jovenes para el
examen de bachillerato y no existir la mejor nota y admitir la nota minima para
los indigenas puedan ingresar. Asi mismo solicitan que se elimine el requisito
bienes e inmuebles, asi como garantizar cupo para los estudiantes indigenas con
beca total y asignar un personal exclusivo para la atencién indigena.

El grupo indigena participante en el encuentro realizado en Kékéldi, consideran
que, las universidades deben capacitar principalmente a los Pueblos Indigenas
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en cuanto a los temas respectivos al examen de admisién ya que no brindan
ninguna clase de explicaciones solo que se matriculen, también explicar la
cantidad de puntos que se requiere para obtener una beca, destinar cierta
cantidad de becas solo para Pueblos Indigenas. Para estas poblaciones, si las
universidades pretenden mayor acceso de las poblaciones a la educacion deben
otorgar mas becas exclusivas para la poblacién indigenas, capacitar a la esta
poblacion antes del examen de admision, explicarles los puntos necesarios para
obtener una carrera, ademas de que las universidades abran -carreras
vocacionales y/o carreras cortas; asimismo acerquen las universidades a los
territorios indigenas ofertando carreras en las comunidades indigenas.

De acuerdo con la poblacion Térraba,” las universidades deben apoyar
brindando tutorias a los estudiantes indigenas preparandolos para el examen de
admisidn, facilitando el papeleo de becas, adecuando el examen de admision,
crear apoyos mediante adecuaciones a la poblacion indigena. Agregan, que se
debe realizar un diagnostico de los estudiantes que salen del colegio para dar
apoyo a lo que estos necesitan para el ingreso a la universidad, lo cual permita
colaborar en las necesidades prioritarias de los estudiantes.

Segun el territorio Chirripd Cabécar, se le debe brindar méas informacion a los
interesados, por ejemplo donde se pueden quedar los estudiantes, que procesos
deben hacer y consideran que se debe tener sedes en las comunidades y brindar
transportes y becas.

Ademas la comunidad consideran que se debe dar un seguimiento para que los
estudiantes terminen los estudios de bachillerato y se les brinde becas,
materiales para estudiar.

Entre las recomendaciones que brinda el Rey Curré, es la existencia de mas
sedes regionales, con programas que fortalezcan la ensefianza educativa y
espacios fisicos para que se hagan albergues para los estudiantes y que exista
una mejor preparacion socio-pedagogica a las comunidades indigenas ya que
ante una buena preparacion se logra un mejor desempefio en el campo
profesional. Ademas recomiendan que el examen de admisién no se haga en
general, sino por cada escuela y que ademas que se establezca una politica
incluyente, adecuando el proceso de admision y aseguran que es imprescindible
brindar una orientacion de cada estudiante en el proceso de ingreso.

De acuerdo con lo manifiesto por los diferentes participantes de las comunidades indigenas
expuesto en los parrafos anteriores; se realiza un cuadro resumen que sintetiza las barreras
de exclusion que son percibidas por los pueblos indigenas, segun se muestra en la tabla 31.

Segun el encuentro realizado el 09 de enero del 2012
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Tabla 31: Listado sintesis de las barreras de exclusion desde la perspectiva indigena

Barreras
Contexto Social
o Desconocimiento total de los temas a ser abordados en los exdmenes de admision
o Desconocimiento del apoyo que puedan brindar las universidades estatales.
. Dificultad geogréafica que impide el acceso a las sedes regionales centrales, a hospedaje o
residencia
o Deficiente preparacion de los estudiantes en secundaria
. Desinterés de los mismos estudiantes
. Carencia de apoyo por parte de las universidades para apoyar a los estudiantes aplazados que
cursan el dltimo afio
. Carencia de divulgacion de la oferta académica en los territorios indigenas previo al periodo de
matricula universitaria
Contexto Psicologico
. Excesiva indiferencia
. Marginacion hacia el pueblo indigena por su vulnerabilidad
o Falta de motivacidn al estudio
. Inadecuada atencion de los estudiantes indigenas por parte de las Universidades Publicas.
. La carencia de un trato diferenciado
Contexto Cultural
o El idioma
o Ausencia de articulacion cultural del sistema educativo desde el | ciclo hasta el universitario
o Carencia de talleres vocacionales que motiven el acceso a la educacion superior.
Contexto Econdmico
. Falta de recursos econdmicos para cubrir los gastos de transporte, libros, alimentos, etc.
. Limitado otorgamiento de becas
. Pobreza extrema
. Familias numerosas que impide cubrir gastos mas alla de los del sustento
Contexto Tecnoldgico
o Carencia de acceso a la tecnologia
. Imposibilidad de acceso a Internet
. Lineamientos, trAmites y procedimientos son requerimientos en la linea digital
o Deficiente calidad del material didéctico
Contexto Politico
o Tramites excesivos
. Cupo limitado para la poblacion estudiantil indigena
. Falta de un plan de apoyo integral a las comunidades indigenas por parte de las Universidades.
. Examenes de Admisién que no consideran las condiciones indigenas
. Ausencia de una guia pre-acceso a la Universidad.
. Carencia de guia en la adopcién de carreras.
. Exigencia de requisitos como la cédula de identidad.
° Mayor apertura hacia colegios técnicos
o No se motiva el acceso a otros centros técnicos como el INA
. Nadie impulsa a los centros comunales para que se conviertan en impulsores en el logro del

bachillerato de los estudiantes de la comunidad

La falta de un medio de comunicacion entre las universidades y los pueblos indigenas
. Carencia de carreras cortas y\o vocacionales

. Inaccesibilidad a carreras en las sedes regionales
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Permanencia de los estudiantes indigenas en la educacion superior

El criterio de permanencia que se desarrolla en este apartado, refiere a las acciones que se
ejecutan con miras a lograr el éxito de los estudiantes indigenas en las instituciones de
educacion superior y posibiliten su titulacién. Por tanto, tiene que ver con la percepcion que
se maneja en la Educacion Superior, como desde la perspectiva de los Pueblos Indigenas.

Situaciones que afectan la permanencia de estudiantes indigenas en la educacidn
superior desde la perspectiva de los Pueblos Indigenas

En este segmento, se desarrolla las barreras de acceso identificadas a partir de las voces de
los Pueblos Indigenas sobre las situaciones que afectan la permanencia de estudiantes
indigenas en la educacion superior a través del conocimiento de situaciones que llevan a los
estudiantes indigenas a desertar del sistema en la educacion superior.

En la tabla 32 se exponen las situaciones mas relevantes que los Pueblos Indigenas
consideran como representativas de las dificultades que son vivenciadas por los Pueblos
Indigenas, lo que da como resultado la desercion a nivel universitario. Para clarificacion ver
organigrama de los encuentros con Pueblos Indigenas.

Tabla 32: Situaciones que afectan la permanencia de los estudiantes indigenas en la educacion
superior desde la perspectiva de las poblaciones.

Pueblo Dificultades/obstaculos
Indigena
Malecu Expresan que la permanencia no se da porque existe falta de interés personal y de los

padres de los estudiantes; asi como por falta de recursos econémicos. Ademas opinan que
cuando los estudiantes indigenas llegan a la universidad (situacion que es similar en el
colegio) no sabe qué hacer.”

Huetar Consideran que estudiantes indigenas desertan de la universidad porque algunos prefieren
trabajar, para ellos y ellas llevar estudio y trabajo se les hace muy dificil; ademas de que
algunos trabajos no les permiten estudiar, otros lo hacen por mera necesidad para sacar
adelante a sus familias. Otra situacion que argumentan es la lucha cultural, ya que los
estudiantes presentan baja autoestima y no cuentan con el apoyo econémico ni moral para
seguir adelante.

Brunca Consideran que la desercidn de los estudiantes indigenas a nivel universitario se da muchas
veces por problemas econémicos, ya que los estudiantes de las comunidades indigenas
siempre han presentado muchas limitaciones econémicas por las cuales no pueden seguir
su preparacion universitaria, lo que hace que muchos opten por adquirir un trabajo para
suplir las necesidades en el nicleo familiar ante las grandes necesidades familiares. A nivel
de proceso expresan que afecta la capacidad de adaptacion ya que algunos indigenas no se
familiarizan con el entorno que les provee los centros universitarios, donde un factor
relevante son los conflictos culturales, a lo cual se suma una deficiente preparacion desde
el colegio lo que culmina con la desercion de estudiantes indigenas por no lograr sus
expectativas de estudio. (Boruca)

De acuerdo con los participantes del territorio Rey Curré, argumentan que lo que
promueve el abandono de los estudiantes indigenas en la educacién superior se debe a falta

4 Encuentro realizado en Guatuso el 8 de diciembre del 2011
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Pueblo
Indigena

Dificultades/obstaculos

de recursos econdmicos, la distancia que les representa las universidades; por tanto, se les
suma el distanciamiento al tener que emigrar de sus pueblos por todo el periodo lectivo.
Afirman la falta de aceptacién hacia su pueblo y expresan que “su situacién por ser
indigena se siente inferior a los demds” (Rey Curré)

Guaymi
(Ngabes)

Para las comunidades de Conte Burica, participantes, es dificil que los estudiantes
indigenas permanezcan en la universidad por la lejania con los territorios, por la dificultad
gue les representa el salir de los mismos, la necesidad de recursos econémicos, lo que los
obliga a buscar fuentes de trabajo. Si obviar las Situaciones de planificacion del proyecto
de vida, los factores sociales, econémicos, y politicos; argumentan que el abandono del
estudio se da también por falta de orientacién, seguimiento y apoyo a nivel universitario;
en estos recintos no existe motivacion ni una evaluacion psicoldgica del estudiante.

Los diferentes territorios que participaron en la Sede de la UNA-Coto, consideran que
desertan porque fracasan en algunas materias y no les giran beca. (comunidad de Abrojo
Montezuma) O bien, por falta de dinero, transporte, necesidad de materiales didacticos y
hospedaje (opinan los estudiantes’) y sumado a esto, el costo de alimentacién (Alto
Laguna de Osa). La comunidad de Bajos los indios mencionan principalmente la situacion
econdmica y falta de interés. En el caso de la comunidad de San Antonio mencionan la
necesidad econdmica, falta de empleo, la distancia entre el pueblo y las universidades.
(Abrojo Montezuma, Bajo los Indios, Altos de San Antonio, Alto Lagunas)

Cabécar

Consideran que los estudiantes indigenas desertan de la educacion superior por la falta de
recursos econdmicos, la lejania de las sedes universitarias, por los horarios establecidos
para impartir lecciones porque tiene que velar por sus familiares, por las distancias de las
universidades, la falta de capacitaciones y apoyo. (Progreso de Talamanca)

La comunidad menciona la falta de ingresos econémicos, la necesidad de empleos y
horarios laborales que no son flexibles. (Ujarrés).

Mencionan la falta de apoyo a los estudiantes, a los cuales les afecta el contar con pocos
recursos econémicos, la distancia que tienen que recorrer para llegar a las universidades.
Exponen que no se les explica cdmo son las cosas por lo que les hace falta informacion, las
becas no son suficientes y los pocos mecanismos de seguimiento por parte de las instancias
de educacién superior. A estos suman la falta de motivacion, el desinterés de los mismos
estudiantes, el alcoholismo que se vive en la comunidad, el que forman familia desde muy
jovenes. Lo cual no les permite estudiar y mantener la familia simultaneamente. (Alto
Chirrip6)

Bribri

Consideran que los estudiantes abandonan sus estudios universitarios tanto por el poco
compromiso de los estudiantes, asi como por desmotivacion, falta de recursos econémicos,
porgue no cuentan con cursos seguidos, ni con un horario flexible. (Kékoldi)

Expresan que lo que impulsa a los estudiantes indigenas a abandonar los estudios
universitarios es la situacion econdmica, la distancia de estas con los centros universitarios,
el poco interés en la carrera universitaria y por la falta de opciones laborales (saturacion en
el campo de la educacion). A esto agregan con gran transparencia que también se da por
falta de interés del estudiante y el poco compromiso de este, por lo que expresan lo
siguiente “si al indigena no se le proporciona las cosas no pone su interés, aspecto que
consideran se debe trabajarse desde las aulas”. (Suretka)

Enuncian la Falta de recursos econémicos, Factores geograficos, la falta de orientacién por
parte de las universidades y el poco interés de superacién por parte del estudiante.
Plantean que una situacion que puede afectar la permanencia de los estudiantes indigenas
en la educacion superior es la deficiente formacion, asi como la vocacién que tienen estos
y estas de las carreras hacia las cuales tienen oportunidad real de acceso. (Cabagra y
Chinakicha)

"> Encuentro realizado con estudiantes indigenas en la Sede de la UNA el 14 de enero del 2012.
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Pueblo Dificultades/obstaculos
Indigena
Teribe Mencionan los motivos econémicos, como el costo de los pagos de matricula, materias,
transporte y estadia, el poco control y seguimiento que se les tiene en las universidades.
Chorotega | Opinan que la desercion se da por falta de motivacién y problemas econdmicos: se les

acaba el dinero o no tienen los medios suficientes para continuar y al no tener ingresos
econémicos suficientes para pagar la matricula y las mensualidades abandonan, sumado a
todos aquellos gastos como: transporte, hospedaje alimentacion y materiales didacticos. La
necesidad econémica los lleva a la blsqueda de trabajo para mantener a sus familias

Fuente: Elaboracion propia

Sugerencias de las poblaciones para lograr la permanencia de los estudiantes
indigenas en la educacion superior

Existen variedad de sugerencias que fueron compartidas por las diferentes Pueblos
Indigenas que consideran pertinente de ser analizadas por las instancias universitarias, las
cuales conllevarian a la conclusion de la carrera, segin los estudiantes indigenas. Entre
dichas sugerencias, se citan a continuacién las mas relevantes.

Segun estudiantes universitarios Malecu, la mayoria de los casos desarrollan un ideal
distinto, establecen sus metas y luchan por lograrlos, lo que lleva a su permanencia en
la universidad; pero, para la comunidad ésta es necesario que entre los mismos
estudiantes universitarios se apoyen, donde los de mayor antigiiedad orienten a los
estudiantes nuevos.

El grupo Huetar, considera que para la permanencia de estudiantes indigenas se
necesita que las universidades brinden ayudas econémicas, con becas o arreglos de
pago, apoye a los estudiantes psicol6gicamente, motivandoles para seguir adelante.

Las comunidades de Cabagra, Chinakicha y Ujarras, Pueblos Indigenas Bribri y
Cabécar, consideran que para lograr la permanencia de estudiantes en la educacion
superior ademas del apoyo econémico para transporte, hospedaje alimentacion y para
cubrir los estudios por su alto costo, se requiere, el continuo seguimiento de los
estudiantes en la carrera hasta finalizarla, dando a los estudiantes indigenas
orientacion vocacional. Para estas comunidades es necesario que las universidades
analicen las necesidades de los Pueblos Indigenas, para que la propuesta que dan sea
coherente y los estudiantes indigenas de estas localidades puedan ingresar y concluir
sus estudios.

De acuerdo con estudiantes Bruncas, para que los miembros de la comunidad logren
permanecer en un sistema universitario gubernamental se requiere crear una politica
publica vinculante para la educacion de pueblos indigenas, asi como un fondo
especifico de becas para indigenas (fideicomiso u otro) y la aplicacién de un sistema
de becas pertinente. También aportan que se requieren servicios de residencias
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adecuado a los indigenas, talleres para que apoyen a los estudiantes, y que estos y
estas se mantengan en la universidad, carreras que oferten sean aptas a las
necesidades de la comunidad indigena, donde visualizan como una situacion
favorable y necesaria, la creacion de sedes o subsedes mas cerca de las comunidades
indigenas.

Ante las carencias y obstaculos, la comunidad indigena participante en el Progreso de
Talamanca (Pueblo Cabécar) considera necesario la formulacién d investigaciones
que apoyen la recopilacion de los fundamentos de la espiritualidad indigena e
politicas que permitan el acceso y la permanencia de los estudiantes indigenas,
dandole continuidad a becas que cubran todas las necesidades del estudiante
(transporte, alimentacion, residencia, entre otras), hasta que concluyan sus carreras.
Brindar lecciones en lugares mas accesibles para los estudiantes, ademas de abrir un
centro universitario cercano para que los estudiantes puedan terminar y tener acceso a
la vida universitaria.

Para el territorio de Alto Chirripd, consideran que las universidades deben orientar
desde que los estudiantes son admitidos y a lo largo de la carrera darles animo.
Contemplar espacios para reflexionar sobre la importancia del estudio segun la
carrera que se escoja. Brindar a los estudiantes lo que requieren: becas transporte,
materiales y residencias, asi como brindar la posibilidad de que se les oferte las clases
en las comunidades.

Para evitar la desercion de estudiantes indigenas, la comunidad de Suretka (Pueblo
Bribri) considera que las universidades deben apoyarlos con mejores sistemas de
estudio y con atencion a las necesidades econdmicas de los estudiantes, mediante el
apoyo con las becas y con las condiciones como albergues, transporte, exoneracion de
pago a estudiantes de escasos recursos. Solicitan se brinde y utilice tecnologia al
alcance del estudiante indigena, asi como proveer el estimulo necesario para que los
estudiantes terminen sus carreas dando soporte en todo lo que estos requieren.
Ademas sugieren que las universidades escuchen las opiniones y necesidades de la
poblacion estudiantil.

Para los participantes en el encuentro de Kékdldi (Pueblo Bribri), la universidad
puede ayudar a los estudiantes indigenas para su permanencia en la universidad
principalmente si otorga muchas becas socioecondémicas a las reservas indigenas,
pero para ello consideran necesario que se impartan charlas donde se explique a los
estudiantes cuales son los requisitos necesarios para que se les pueda otorgar una
beca, ademas de hacer un censo en las reservas indigenas para ver el porcentaje de la
poblacion estudiantil que puede ser beneficiario de una becas. Agregan que es
necesario que las universidades apoyen a los estudiantes indigenas hasta que terminen
la carrera.

Para la poblacion participante en el encuentro en Térraba (Pueblo Teribe) es
necesario que las universidades implementen el tema de la cultura para que los
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contenidos que brindan sean significativos para los estudiantes indigenas, asi mismo,
den becas que cubran todas necesidades de los estudiantes.

- De acuerdo con el pueblo Chorotega, se debe capacitar a los estudiantes para la vida
universitaria, y se requiere que las instancias de educacion superior brinden becas a
los estudiantes indigenas, asi como la oferta oportuna de residencia, hospedaje y
alimentacion.

Aspectos a considerar para la permanencia de estudiantes indigenas en la educacion
superior segun académicos y académicas universitarias

Segn el encuentro realizado en Ochomogo™, las académicas y académicos universitarios
participantes, consideran las situaciones que afectan para lograr la permanencia de los
estudiantes. Al respecto enuncian:
Las universidades deben avanzar en la discusion y sensibilizacion en torno a los
derechos indigenas y a las implicaciones éticas que el reconocimiento de esos
derechos conlleva.
Dentro de las universidades y fuera de ellas aun predominan los prejuicios y la
discriminacion contra los indigenas y el desconocimiento de sus derechos. Tal es el
caso de los sistemas administrativos de las universidades, donde se encuentra que los
derechos indigenas no son conocidos y que se aplican reglamentos que parecen estar
por encima del convenio 169, por ejemplo, no es posible realizar el nombramiento de
un sabio indigena como docente, si no cuenta con los atestados académicos similares
a los que se exigen de un no-indigena.
Las universidades deberian preocuparse no solo por tratar de ensefiar a los pueblos
indigenas sino también aprender de ellos.
Falta revalorizar la cultura. “Nadie quiere pertenecer a una cultura que se
desprecia”. El estado y las universidades han contribuido a ese desprecio. Por
ejemplo el examen de admisién de las universidades no toma en cuenta los
conocimientos ni la cultura de los pueblos indigenas. EI mensaje que envian las
universidades es que la cultura indigena no importa.
En forma concatenada: las dificultad que tienen que enfrentar para entrar a la
universidad (examen de admision), para ser aceptados en las carreras que escogen, y
si lo logran, para mantenerse a lo largo de varios afios separados de sus comunidades
y viviendo en la ciudad.
Los jévenes indigenas tienen que enfrentarse al sistema administrativo que no conoce
sus derechos, deben estudiar materias que no estdn adaptadas a sus realidades
culturales, y ademas deben persistir en su esfuerzo luchando contra los prejuicios y
discriminacion dentro del mundo universitario y en la ciudad.

™ Datos suministrados por la Subcomisién de Coordinacién con Pueblos Indigenas, que fueron recabados en el | encuentro con Pueblos

Indigenas y académicos y académicas universitarias een el encuentro en Ochomogo, los cuales se socializaron en el 1 encuentro en
Térraba, entre estas poblaciones.
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De acuerdo con la informacion suministrada por los participantes indigenas, ya enunciada
en este apartado; se realiza un cuadro resumen que sintetiza la percepcion de barreras de
acceso por parte de los pueblos indigenas, segun se muestra en el cuadro 33.

Tabla 33: Listado sintesis de barreras de acceso para la permanencia de estudiantes indigenas
en la educacion superior

Barreras de acceso para la permanencia

Contexto Social

. Carencia de apoyo entre estudiantes
Contexto Psicologico
. Carencia de apoyo psicolégico
. Desinterés vocacional
Contexto Cultural
o Incompatibilidad de las carreras con la cultura
. Carencia de investigacion que apoyen los fundamentos de la espiritualidad indigena
Contexto Econdémico
. Mayor apoyo econdmico para transporte, hospedaje, etc.
o Carencia de fondos especificos para la aplicacion de becas pertinentes
Contexto Politico
. Carencia de politicas que permitan arreglos de pago a los estudiantes
. Seguimiento desde el inicio hasta el final de la carrera por parte de la Universidad
o Carencia de politicas publicas vinculantes con la educacion de los pueblos indigenas
. Centros de ensefianza alejados de las comunidades indigenas

e Carencia de evaluaciones periddicas de los Pueblos Indigenas que ayuden a determinar las acciones a
seguir para el mejoramiento de la educacion de los estudiantes universitarios

Fuente: Elaboracion propia

Pertinencia

Entendido el criterio de pertinencia como la capacidad que tiene la oferta educativa para
responder a las demandas educativas, sociales y culturales de los pueblos indigenas y
cumplir el cometido que los estudiantes indigenas, se mantengan en forma satisfactoria en
las instancias de educacion superior, se realiza el abordaje de este apartado a través de dos
segmentos: relevancia cultural y curriculo contextualizado a partir de la relevancia
cultural; Secciones que dan a conocer la vision de los Pueblos Indigenas y que apuntan
desde su Optica, a clarificar lo que se debe entender por una educacién de calidad para
pueblos indigenas desde una vision global.

Relevancia Cultural

Los diferentes grupos indigenas a nivel general, destacan la necesidad de una educacion
que atienda lo cultural; en este sentido:
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En el encuentro en Térraba,’”’ se registra que los indigenas han sido atropellados por
el sistema y que las politicas publicas no han respetado su cosmovision ni tradiciones.
Opinan que las universidades tampoco son congruentes con esta necesidad. Estas
poblaciones expresan que se sienten manipulados, manifiestan recelo y desconfianza
de las acciones que se impulsan.

Asi mismo en el encuentro realizado en el Progreso,’”® consideran que lo mas
importante a rescatar es la cultura. De acuerdo con la comunidad de Quetzal,” se
debe dar apoyo en el nivel de las costumbres, rescatar la cultura de los antepasados,
por motivo de que la gran mayoria de estudiantes lo desconocen y lo estan dejando en
el olvido.

Por su parte el pueblo Malecu, plantea que se deben desarrollar acciones que
permitan el reconocimiento de los saberes indigenas, sobre todo de las personas
mayores de los Pueblos, que se rescate el idioma, las costumbres, los valores y
tradiciones Malecu, principalmente, que la lengua no se pierda. Asi mismo, se atienda
segun el contexto de los estudiantes.

Respecto a la espiritualidad como elemento importante de la cultura, los indigenas en
el encuentro en Matambu, comentan que no se respeta la espiritualidad propia de cada
pueblo, ya que al tener una religion oficial en el pais se desvaloriza las creencias
indigenas. Ejemplo de ello, citan que en las escuelas indigenas no se ensefian sus
propias creencias.®

De acuerdo con datos suministrados por la Subcomision:

. Los Malecu consideran que se debe desarrollar investigaciones que apoyen la
recopilacion de los fundamentos de la espiritualidad indigena, con previa
aprobacion de los mayores y con su participacion en el proceso asi como la
publicacién de los resultados y hallazgos manteniendo los derechos de autor de
la comunidad Malecu.

. Se hace énfasis en la necesidad del rescate de las lenguas originarias como parte
de la identidad cultural, donde se plantea con urgencia la necesidad de acciones
para recuperar el dominio de las lenguas indigenas, especialmente donde se
estan perdiendo (Boruca y Térraba) y que los mayores que tienen un manejo
fluido de la lengua sean los que se realicen esta labor, para que este saber no
muera con los ancianos que dominan la lengua en la comunidad indigena.

7

78
9
80

Datos suministrados por la Subcomisién de Coordinacion con pueblos indigenas, que fueron recabados en el | encuentro con Pueblos
Indigenas, y académicos y académicas universitarias en el encuentro en Ochomogo, los cuales se socializaron en el 1l encuentro en
Térraba, entre estas poblaciones.

Informacién suministrada por la Subcomisién de Coordinacion con pueblos. En el encuentro realizado el 18 de marzo del 2011.
Datos brindados por la Subcomisién de Coordinacion con pueblos recuperados en el encuentro realizado el 23 de marzo del 2011.
Datos suministrados por la Comision, segln el aporte del grupo de académicos y académicas en el | encuentro con Pueblos Indigenas
realizado en Ochomogo. Informacién que fue socializada en el 1l encuentro en Térraba.

143



Evaluacion socioeducativa-cultural de los pueblos indigenas

En Matambu, los participantes indigenas expresan la necesidad de fortalecer la
identidad, ya que los jovenes ignoran cada vez mas su identidad y una de las
causas que mencionan, es el sistema de desarrollo en el que estan interactuando.
En el imaginario existe la idea que ser indigena es “retroceder”. Para ellos, el
contacto con el desarrollo occidental desde tiempos pasados hace que ahora el
pueblo carezca de elementos que se puedan rescatar, esto se refuerza con el
comentario de uno de los participantes al senalar “Si uno sabe de donde viene
sabe a donde va”. Los participantes sostienen la idea que algo a nivel historico
ocurrid, de manera que los elementos culturales se pierden con mucha rapidez.
Afirman que a nivel de colegio se esta evidenciando una pérdida de la identidad
de los jovenes de Matambu, se ejemplifica al mencionar “los jovenes de
Matambd dicen ser de Ojancha”.

En correspondencia con lo expuesto, en el encuentro de Matambu,81 los
indigenas argumentan que la educacién va muy de la mano con la cultura,
expresando sentir abandono de la misma por parte de la comunidad, a pesar de
que los jévenes hacen un esfuerzo por la recuperacion de bailes folkloricos; sin
embargo, en la mayoria de estos y estas, no se observa que reconozcan la
importancia de identificarse como indigenas, ya que prestan mas atencion al
desarrollo occidental.

En el encuentro en Térraba, el pueblo Teribe plantea la urgencia que los
estudiantes indigenas reciban un fortalecimiento de su identidad cultural que les
permita preservar su cultura, que a lo largo de su formacion no pierdan su
identidad, argumentando que quién deberia encargarse de asegurar la
transmision cultural, son las personas sabias y mayores de los pueblos
indigenas quienes resguardan el conocimiento de la cultura, ya que si estos
participaran en los procesos educativos, habria una preservacion del idioma y
otros aspectos culturales.

Los indigenas del territorio Alto Chirrip6 (Cabécar), mencionan que es
importante promover el conocimiento indigena: en artesania, la siembra
indigena, la crianza de animales, medicina tradicional con la ensefianza de los
sukias, aprendizaje de dos jo (los que recogen los cuerpos), vicacra, jota, mi-
tamai-tami (formacion en los diferentes estatus jerarquicos dentro de la
cosmovision indigena)

Contextualizacion curricular para la pertinencia cultural

En este segmento se expone aquellos elementos que se rescatan de las cosmovisiones
indigenas y que son considerados como relevantes para ser valorados e incorporados en las

Encuentro realizado el 15 de octubre del 2011.
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propuestas educativas dirigidas a los Pueblos Indigenas; en la busqueda de pertinencia de
los procesos que realizan las diferentes instancias si se tiene como meta Ultima la calidad
educativa desde una perspectiva cultural.

En la tabla 34, se logra apreciar cuales son las expectativas que tienen los Pueblos
Indigenas respecto a un miembro de su comunidad que se forme en una instancia de
educacion superior, elementos que deben ser considerados por parte de la instancias

universitarias.

Tabla 34: Lo que espera la comunidad de un profesional indigena

Poblacién

Un profesional indigena debe ...

Expresiones

Malecu

Ser honesto, ético, moral y responsable, que promocione
la ley indigena y apoye el pueblo indigena respetando el
convenio 169, ademas que incentive los demds, y que
genere proyectos para la comunidad.

“Nada hace la comunidad
indigena con tener profesionales,
ya que de nada vale porque se
van para la capital”

Huetar

Realizar aportes a la comunidad de sus conocimientos y
gque estos no olviden de donde vienen, que sigan
ayudando a su comunidad, que como profesionales
realizados, ayuden a los jévenes de la comunidad a salir
adelante en sus estudios.

Brunca

Retribuya a la comunidad con conocimientos y trabajo
gue si la comunidad lo necesita esté ahi para ellos.
Argumentan que debe ser un profesional con identidad
indigena y cosmovisién, que se comprometa, que aporte a
la comunidad, que ponga en practica sus conocimientos
para ayudar en el mejoramiento de la comunidad y que dé
ejemplo a los futuros profesionales indigenas. Consideran
importante que a nivel profesional se ‘“reconozca el
conocimiento de los sabios indigenas”. (Boruca)

Que sea un profesional identificado con su cultura, que
no cambie sus raices, que comparta los conocimientos,
que esté enfocado en retribuirle a la comunidad para
contribuir en sus necesidades. (Rey Curré)

“Que sea defensor del pueblo”

“Se necesita que los indigenas
crezcan y se desarrollen con
gran nivel”.

Guaymi
(Ngabe)

ser bueno en la rama que se prepara, pero ademas, ser
responsable, honesto, dinamico, activo y solidario; que
trabaje atendiendo con buen trato a los beneficiaros de su
profesion y de acuerdo a la cultura, respetando sus
costumbres, tradiciones, idioma. Que aporte el
conocimiento adquirido a la comunidad y que sea un
ejemplo en esta. Consideran importante que “el/ Consejo
de ancianos sirva como organizacion vigilante de las
funciones de los profesionales indigenas, como un agente
de apoyo al desarrollo educativo, econémico y todo lo
relacionado con el progreso de la comunidad”. Para ellos
y ellas, en esta devolucién a la comunidad es necesario
que el profesional indigena conserve el idioma, lo ensefie
y no pierda su identidad cultural.

“Los profesionales que necesite
el territorio indigena para
buscar el desarrollo”.

“cuando los indigenas se
preparen presten sus Sservicios
dentro de la comunidad, que
después de ser un profesional no
sea una pérdida para la misma”.

Cabécar

Brindar lo mejor de si mismo, que sea responsable, que
valore su identidad y que aporte el conocimiento
adquirido cualquiera que sea su carrera para el desarrollo
de los territorios y en defensa de los derechos de los

“Profesionales dedicados que
valoren su cultura, tradicion y
cosmovision indigena”
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Poblacion

Un profesional indigena debe ...

Expresiones

pueblos indigenas; que se convierta en un motivador para
los joévenes, que trabaje en el territorio, que se mantenga
interesado en la comunidad a pesar de que no ganaria
tanto como fuera de los territorios. (Progreso de
Talamanca)

Que apoye y motive a los muchachos que inician su
proceso de formacion de acuerdo con la comunidad
(Ujarrés)

Sea un lider, que conserve su cultura, brinde su
experiencia para orientar y ayudar a la comunidad a salir
adelante (desarrollo) y que su conocimiento rinda frutos.
(Alto Chirripd)

Bribri

Profesionales que sean responsables, respetuosos,
solidarios y serviciales; que le brinde sus servicios a la
comunidad ejerciendo su profesién, que su conocimiento
sea productivo para ésta, ademads de que mejore la
economia familiar. (Kékoldi)

Trabajar en su pueblo, este debe tener una formacion
integral, debe retribuir los conocimientos adquiridos a su
comunidad y vivenciar amor, respeto, compromiso con
las culturas y tradiciones de los pueblos indigenas,
ademds tenga vocacién, sea humanista, constructivista y
responsable. (Suretka)

Ser bueno, que retribuya sus conocimientos, a través de la
convivencia con la comunidad de una manera ética, que
ayude a la comunidad y a su desarrollo con los
conocimientos adquiridos. (Cabagra y Chinakicha)

“Que apoyen sin
discriminacion, que sea un
modelo de esperanza para
capacitar a los que no han
tenido la oportunidad de
estudiar, pero siempre
manteniendo la cultura y sus
tradiciones”.

“Profesionales  comprometidos
con su pueblo y amantes de su
cultura”

“Aquellos  que  vean las
necesidades de la comunidad”.

Teribe

Que sea una persona comprometida con la comunidad y
su cultura, con lo econémico, social, ambiental y politica
en defensa del pueblo Térraba. Que a través de sus
procesos de formacién no pierda su identidad indigena.
Que aplique los conocimientos adquiridos dentro de la
comunidad para un mejor desarrollo de la misma. En sus
palabras

“que respete su territorio, sus
tradiciones, su etnia, su lengua,
todo lo que nuestros abuelos
originarios nos dejaron y de
altimo que practique nuestras

leyes, que rige a nuestros
territorios, cuando ese
profesional llegue a esos

seguimiento vamos muy bien
porque no estamos aislados de
las costumbres del territorio”.

Chorotega

Que aporte conocimientos y valores a la comunidad. Que
ademads de estar bien preparados, tengan vocacion para el
trabajo, lo cual le permita desenvolverse de la mejor
manera en su profesion y con esto lleve beneficios a la
comunidad. Ademas que se contribuya en la articulacion
entre las universidades y los pueblos indigenas, segun los
planes propuestos.

“dé lo mejor de si para sacar
adelante a su pueblo”.

Fuente: Elaboracion propia

Se amplia la informacion expuesta en el cuadro anterior al explicitar que de acuerdo al
criterio de las 8 Pueblos Indigenas, las comunidades necesitan diversidad de profesionales,
entre ellos: doctores, enfermeras, nutricionistas, pediatras, psicologos odontologos,
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veterinarios; abogados- derecho indigena- jueces, policias; ingenieros, maestros de lengua y
cultura (primaria y educacién especial), profesores de secundaria que dominen la lengua,
tedlogos, agronomos, contadores, administradores, trabajadores sociales, arquitectos,
profesionales en cultura indigena; idiomas, ingenieros en informatica, forestal, ambientales
y en tecnologia; topdgrafos, arquedlogos, antropdlogos, gedlogos, socidlogos, bidlogos,
hidrélogos, ingenieros en sistemas; empresarios y profesionales en ganaderia, agricultura y
turismo ecologico, profesionales en artes culturales, electricistas, bomberos, mecanicos y
técnicos medios.

De igual forma, en la busqueda de pertinencia cultural, asumida para la contextualizacion
curricular, se expone en la tabla 35, lo que conciben los 8 Pueblos Indigenas en relacion a
una educacion de calidad, informacién que es relevante a considerar en el disefio de las
propuestas educativas respetando la cosmovision.

Tabla 35: Concepcidn de una educacion de calidad desde la perspectiva de la comunidad

indigena
Poblacion .
. Concepciones...
indigena
Malecu que los padres de familia muestren interés para que los hijos puedan tener éxito en los

estudios, Tener con un profesor de cada materia, contar con recursos econémicos,
Orientado a crear profesionales con actitud y disciplina tanto de los alumnos como
profesores.

Huetares | debe brindar charlas, talleres para los jévenes, adaptacién a nuevos contextos, organizacion
de profesionales indigenas que motiven a los jovenes estudiantes a enfrentar su identidad
cultural. Que tanto como profesionales fuera de la comunidad tengan cultura y conozcan
las necesidades de su gente.

Brunca aquella que incorpora los valores propios de la cultura Brunca para el fortalecimiento de la
identidad. Se tendria una alta promocién en bachillerato, se contaria con buenos
profesores, existiria poca desercién, el Estado brindaria todos los recursos necesarios para
gue cumplir con las exigencias de una educacion de calidad. Se podria dar aulas que
redinan as mejores condiciones para los estudiantes.

Rey Curré

Cuando se cuenta con los recursos tecnoldgicos, econémicos y humanos necesarios.
Cuando los profesional realizan el trabajo atendiendo el contexto. Cuando se ejerce de
acuerdo a la propia cultura, se muestra dedicacion y amor hacia el trabajo.

Guaymi se tendria que contar con profesionales responsables, capaces de apoyar a los estudiantes,
(Ngébe) existirian docentes comprometidos en la formacién humana, se daria una mejor interaccion
entre docentes y alumnos, padres de familia, juntas de educaciéon y comunidad. Se
brindaria una educacion para el desarrollo de la comunidad, seria una educacion igual que
en todo el pais, pero sin olvidar la lengua, cultura y tradiciones de las diferentes
poblaciones. De igual forma, para estas poblaciones una educacion de calidad a lo interno
de los territorios se daria en el momento en que termine la lucha de poderes.
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Cabécar tiene que ver con estudiantes que alcancen un buen nivel de educacion, donde se promueva
el desarrollo continuo del territorio; para ello se debe contar con escuelas, colegios y
universidades con un cuerpo docente preparado profesionalmente y una estructura
tecnoldgica de Gltima generacién, que tome en cuenta las costumbres tradiciones, que se
preparen con el conocimiento de volver a la comunidad; es decir, “estar acorde con
nuestros principios y raices culturales y que no violente ninguna de ellas”, por ello, las
lecciones se impartian respetando nuestras costumbres, tradiciones e identidad. Ademas:
los encargados de la educacion sean responsables y profesionales, las instalaciones sean
buenas, se tengan todos los recursos didacticos necesarios; en sus palabras “que permita a
nuestros estudiantes indigenas estar al mismo nivel que los de afuera” (Progreso de
Talamanca)

Tiene que ver con profesionales con un extenso conocimiento en el area que se va a
desempefiar; donde se implemente el uso de nuevas tecnologias en los centros educativos
para que los estudiantes tengan acceso. (Aradikés-Ujarras)

Progreso y desarrollo para avanzar alfabéticamente, un futuro mejor, mas superacion, que
los estudiantes terminen sus estudios, que no abandonen su cultura y sepan leer y escribir
Cabécar (Chirripd)

Bribri Tiene que ver con fuentes de trabajo, el cuido a la naturaleza, comida sana y vivir sin
drogas. Donde las propuestas para el pueblo indigena promuevan su autosuficientes, que
sea de buen provecho para los nifios, jévenes, adultos, ya sea en la educacién, salud o en la
parte econdmica (Kékoldi)

Diversidad de profesionalismo, competitividad en el mercado laboral, que forme en la
conciencia de los deberes y derechos indigenas, como del ser costarricense. Contar con
buena infraestructura de acuerdo a las necesidades de la comunidad. Profesionales muy
comprometidos con su pueblo, donde la comunidad es muy participativa y cuenta con
gente comprometida con la educacion indigena y asi como con docentes indigenas
capacitados y comprometidos. (Suretka)

“tendria presente el contexto de pensamiento indigena a partir de las necesidades de la
comunidad, contextualizando desde la realidad en que vive la comunidad”. Ademas tiene
gue ver con infraestructuras adecuadas, en una educacion que brinde el acceso y
conocimiento hacia las nuevas tecnologias en los centros educativos, docentes
responsables con mejor preparacion, que estos y estas hayan terminado la carrera
universitaria. (Aradikés, comunidad de Cabagra y Chinakicha)

Teribe que exista infraestructura adecuada, que sea de calidad; equipo tecnolégico, donde se
potencie a los indigenas y no se forme en el respeto a las demas personas principalmente a
los mayores indigenas; donde la formacion se trabaje desde los hogares.

Chorotega | tiene que ver con infraestructura adecuada, educacion actualizada y de igualdad de
condiciones.

Fuente: Elaboracion propia

Para una vision integral, ademas de registrar lo que existe en el imaginario sobre lo que
conciben los Pueblos Indigenas en relacion a educacion de calidad, se amplia la
informacion con lo que asumen como vida de calidad, lo cual permite tener un mayor
acercamiento a su cosmovision indigena. En el siguiente extracto se sintetiza esta vision
tomando en cuenta el pensar y sentir de las 8 pueblos.

Vida de calidad....

Tiene que ver con igualdad de oportunidades y con buena vida, donde no exista
discriminacion hacia los Pueblos Indigenas. Refiere a una comunidad auténoma y
autosuficiente, con capacidad de organizacion, donde todas las personas tengan
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oportunidades para progresar mejorando el nivel académico en las diferentes
areas, que a la postre trae consigo un mejoramiento tanto en el campo social,
econdémico y de infraestructura; se cuente con servicios basicos adecuados que
garanticen comodidad y bienestar, incluido los acueductos, clinicas, mayores
fuentes de trabajo (propio), buenas carreteras, mejores vias de comunicacion,
vivienda propia, mejores centros educativos (escuelas, colegios y universidades)
que brinden una educacién integral basada en la cosmovision indigena que resalte
el valor hacia su propia cultura rescatando el conocimiento indigena en los
diferentes campos

Se cuente con buenas atenciones médicas, mayor acceso a la informacién, a la
formacion profesional humanista y a las oportunidades de desarrollo que den
estabilidad econdmica, sin alterar las formas de vida (ambiente-naturaleza). Por
tanto tiene que ver con el acceso a la tenencia de la tierra y a los recursos de
manera sostenible en relacion a las formas de produccion en correspondencia con
las propias raices culturales y esto lleve a la soberania alimentaria, asi mismo a las
condiciones para mantenerla.

Implica vivir y formar para la vida en colectividad, donde existan buenas relaciones
familiares y gran wunion comunitaria, donde impere una sociedad mas
comprometida y visionaria donde cada uno aporte desde su persona o profesional
aporten lo mejor de si mismo para una mejor vida en comunidad, sin olvidar las
raices y la historia del pueblo y su cultura.

Ademés de la vivencia de una educacion y vida de calidad, se agrega en forma puntual,
aspectos y consideraciones desde una perspectiva cultural, que a criterio de los Pueblos
Indigenas deben ser abordadas por las instancias de educacion superior:

Para los indigenas participantes en el Il encuentro realizado en Térraba, para
fortalecer la identidad cultural, las universidades en sus propuestas debe tomar en
cuenta:

La ensefianza cultural debe ser brindada por los “mayores”, contratados por las
instituciones con retribuciones econémicas a la altura.

Propiciar la ensefianza de los idiomas segin la metodologia utilizada por los
“mayores”.

Propiciar la espiritualidad en las actividades cotidianas, fortalecer las tradiciones,
arte, cantos, danzas y otras actividades que fortalezcan la cultura.

Promover actividades para asegurar el autoconsumo (pesca, caza, busqueda de
alimentos, rescate de recetas tradicionales, practicas agroecoldgicas ancestrales y
otros).

Dejar evidencia (registro) del conocimiento de los mayores.
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Para el pueblo Huetar los aspectos culturales que las Universidades deben tomar en
cuenta en la formacion de los indigenas es: historia, idioma, cultura. El valor que se
tiene como indigenas, asi conocimientos de los derechos indigenas, el fortalecimiento
de la autoestima, para que no se avergiiencen de ser indigenas “coraje” para saber
enfrentar a las personas que los discriminan.
El pueblo de Teribe recomiendan a las diferentes instituciones publicas que éstas
deben reconocer que hay que “conocer primero” la realidad de los indigenas antes de
impulsar cualquier accién, mencionando que es urgente que las universidades
respeten la cosmovision y tradiciones particulares de los pueblos. Asi mismo opinan
que las universidades deberian impulsar con toda la tecnologia disponible el rescate
del idioma de los diferentes pueblos, reconociendo e integrando a “los que saben”,
para que el lenguaje original no se pierda.
Tanto para las comunidades indigenas Cabécar que participaron en el encuentro del
Progreso como en el Campus de Coto (UNA), la formacion de los indigenas se debe
trabajar en enaltecer la cultura, rescatar las costumbres y las tradiciones, el vestido, el
idioma, la medicina, la artesania, conservar los ritos y todos aquellos aspectos éticos
y morales dentro de las culturas. Para ellos y ellas, es necesario que las universidades
tomen en cuenta la cosmovision indigena y el rescate de sus valores culturales. Por
eso consideran que en las ofertas de estudio se incorpore su cultura indigena: legados,
costumbres, tradiciones, lengua, politica.®®
Es importante para la comunidad de Suretka, que se promueva la cosmovision
indigena Bribri, el conocimiento del idioma, la cultura, las costumbres, historias,
valores, el trabajo comunitario y las artesanias, argumentan que muchos jévenes no
conocen en realidad la cultura y legado indigena. Para el grupo de maestros (grupo
CATLEI),83 participantes en este encuentro® se debe realizar una agenda de trabajo
para analizar aspectos relacionados con la pertinencia educativa, tales como:
. Resolver el esquema de ingreso o admision a las universidades publicas para
estudiantes indigenas
. Resolver el tema de estudiantes indigenas a diversas carreras es decir, la
diversificacion de carreras de acuerdo a las necesidades o demandas de las
comunidades indigenas (medicina, linguista, ingenieria, otros).

82
83

84

Solicitan que en proyectos de Trabajo Comunal Universitario tomen en cuenta el territorio Cabécar.
De acuerdo con el grupo de maestros (grupo CATLEI), que asistieron al encuentro realizado en Suretka, especificamente en
ADITIBRI, hizo su participacién a partir de la construccion de una agenda de trabajo. Su agenda presento los siguientes puntos:

1.  Este proceso no debe considerarse como de consulta, si no como un proceso de negociacién seguimiento y cumplimiento
por parte de las Universidades de los acuerdos adoptados con las comunidades indigenas.

2. Conformacion de una comision de representantes de las ADIS, Direccion Regional, Sula, CATLEI, lideres comunales y
estudiantes

3. Definir una reunion con los rectores de CONARE y la comision de seguimiento en un corto plazo

4. Laagenda de trabajo que considera los puntos ya enunciados en los datos registrados.

Enuncian que su participacion en el proceso esta condicionada al cumplimiento que conlleve a un mejoramiento de acceso, éxito y
permanencia de estudiantes indigenas en su formacion universitaria.
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. Apertura de subsedes en comunidades indigenas que ofrezcan diferentes
opciones de formacion académica (1 y Il ciclo, secundaria).
. Definir planes de estudio para pueblos indigenas con enfoques multi y
pluricultural y que promueva los derechos humanos.
. Establecer ferias vocacionales permanentes en colegios de las comunidades
indigenas.
. Establecer un sistema de registro de ingreso, permanencia, y egreso de
estudiantes indigenas en las universidades publicas.
. Definir planes o programa interuniversitarios con la participacion de las
comunidades indigenas en beneficio de sus pobladores.
Para la comunidad indigena Bribri (Encuentro en Kékdldi), las universidades deben
formar en que los estudiantes indigenas amen su propia raiz y cultura, que promuevan
todo lo que implica su cultura y el rescate del idioma.
Para las poblaciones tanto Bribri como Cabécar, las universidades deben promover
una visién global de la sociedad nacional, internacional desde lo particular, creando
una oferta curricular que valore la identidad indigena, mediante el respeto la cultura,
el rescate de las tradiciones y el respeto a los mayores. Para ello se solicita promover
la lengua indigena y sus valores culturales. Se apunta a que es necesario que se
respete los convenios ADB, OIT y los subsistemas de educacion indigena (poblacion
Bribri).
Para los indigenas de Matambu se debe crear una comision que revise lo que las
universidades han hecho, para evitar errores y corregir; enunciando que deberia ser
una instancia interinstitucional e intercultural, con facilitadores de las comunidades,
la cual integre a personas sabias de las comunidades que puedan participar y ser
consultadas. Reforzando el planteamiento anterior los indigenas de la Regidén Huetar
Atlantica: 11 encuentro plantea la creacion de un consejo de mayores e incorporarlos
en los programas de educacion universitaria.
Para la Region Sur- Sur (Ngabes) toda accién con pueblos indigenas debe apoyarse
en los Consejos Tradicionales para el fortalecimiento del derecho ancestral, donde las
universidades velen porque se mantenga el conocimiento y aplicacion de las leyes
indigenas (derecho consuetudinario); asi como por el respeto al derecho intelectual de
los pueblos indigenas, devolviendo la autoria a quien se lo merece.
Los Pueblos Indigenas de la Region Sur- Sur (Guaymi-Ngabes-11 encuentro)
consideran que se debe contar con profesores universitarios conocedores y
practicantes de la cultura; que los programas de estudio universitarios deben formar
estudiantes con valores culturales y donde se promueva la lengua maternal como
idioma ancestral desde la educacion superior. Ademas de proponer la creacion de
subsedes universitarias en los territorios indigenas, ante la imposibilidad que tienen
algunos pobladores de transportarse a la Universidad; asi como la creaciéon de
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carreras universitarias conjuntas: universidades y autoridades indigenas dentro de los
territorios.

Para los participantes indigenas del territorio Rey Curré se debe formar en relacion a
lo que es relevante a cada cultura por su caracter propio, donde se promueva el valor
y respeto de la identidad cultural bajo las normas establecidas dentro del marco del
convenio 169, para ello es importante se valore el conocimiento de los adultos
mayores en las ofertas curriculares, ya que estos son los que tienen mayor
conocimiento de la cultura.

Por parte de los indigenas de la Region Sur- Sur (Guaymi-Ngabes) solicitan que las
universidades respeten el derecho consuetudinario del territorio indigena. Tanto para
esta poblacion como para los indigenas de la Region Huetar Atlantica consideran que
las Universidades deben ofrecer carreras acordes a las demandas sociales y culturales
de los territorios indigenas que fortalezcan y reivindiquen el habla y la escritura de las
diferentes lenguas en los programas universitarios.

Para los indigenas Malecu es necesaria la formacién de profesionales de todas las
ramas que puedan formarse para las diferentes necesidades de los pueblos y que se
queden en el pueblo.

Para el pueblo Teribe, las universidades deben tener como norte en la formacion de
profesionales indigenas el fortalecimiento de la cultura, la identidad y autoestima, que
se forme en el arraigo cultural, que conozcan su propia historia, la historia
contemporanea indigena y la situacién actual, proveerles a los estudiantes indigenas
cursos de lengua materna y que estos se oferten en forma obligatoria. Que se forme
en artesania, medicina e idiomas indigenas, comidas tradicionales y bailes culturales.
Para el pueblo Chorotega, en la formacion de profesionales indigenas se debe brindar
una oferta que favorezca la continuidad de la lengua nativa y rescate las costumbres,
las tradiciones y los valores. Que fomente la identidad cultural de cada territorio, para
no olvidar sus raices, por tanto, que concientice a cada persona nativa de su pueblo,
para que se sienta orgullosa de sus raices culturales.
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CAPITULO VII
INVENTARIO Y DIAGNOSTICO BREVE DE LAS INICIATICAS EXISTENTES
OFRECIDAS POR INSTANCIAS DE EDUCACION SUPERIOR

En este capitulo se expone un inventario y diagnostico breve de las iniciativas que existen
en las universidades publicas: UCR, UNA, UNED y el ITEC, asi como en el érgano rector
“CONARE” con el cual se inicia el apartado.

CONARE: iniciativas orientadas a los pueblos indigenas

De acuerdo con el rastreo realizado en CONARE, se destaca la Subcomision de
coordinacion con pueblos indigenas, (Ver tabla 36), como entidad que tiene una tarea
fundamental en relacion al tema de evaluacion. Esta comision surge a partir de iniciativas
que se dan en julio de 2005, especificamente en respuesta al oficio DEU-2005-264,
solicitud enviada por el Programa de Capacitacion de Comunidades indigenas de la UNED.
Ante este comunicado, la Comision de Vicerrectores acoge una propuesta para dictaminar
sobre la Ley de Autonomia Indigena, sobre su relacién con el Convenio 169 de la OIT y el
proceso de consulta en territorios indigenas, segun costa en nota OPES-DC-VEAS-213-05.
Para ello se conformd un equipo de trabajo, que presento sus resultados el 11 de octubre del
mismo afo. Una vez finalizada esa labor, y debido a la evidencia de la necesidad del trabajo
interuniversitario alrededor del tema indigena, el 21 de marzo del 2006, en la Sesion 02-06,
de la Comisién de Vicerrectores de Accidn Social y Extension, se crea la Comision para
Pueblos Indigenas, que inicia sus labores el 25 de abril del mismo afio y posteriormente
cambia su nombre a Equipo Interuniversitario de Coordinacion con Pueblos Indigenas.

Tabla 36: Proyectos para pueblos indigenas inscritos en CONARE 2008-2013

Nombre del Proyecto/ Area Modalidad Vigencia

Construccion de las relaciones entre las Universidades Publicas y Interuniversitario 2008-2012
las comunidades indigenas, desde una perspectiva intercultural y

de didlogo permanente*

Accion Interuniversitaria desde la extension para la construccion UCR-UNED-UNA 2008-2011
de oportunidades de Educacion Intercultural Bilingle, en el

territorio indigena de Chirripd. (Comision Siwa Pakd)

Capacitacion en tematicas vinculadas con pueblos y territorios 2009-2011
indigenas.
Fortalecimiento de la Educacidon Secundaria de 111 y IV ciclo en Interuniversitario 2009-2011

Comunidades Indigenas mediante tutorias dirigidas a estudiantes
de las comunidades indigenas de Talamanca, Boruca y Chirrip6*.
(Subcomisién de Coordinacion con Pueblos indigenas)

Prevencién de Desastres con Pueblos Indigenas Bribri. 2009-2011
Apuja Mafan, fortaleciendo las costumbres y tradiciones UNA-UNED-UCR 2012-2013
Malecus.

Tutorias y acompafiamiento al proceso educativo en Educacion Interuniversitario 2012-2013

Secundaria con comunidades indigenas en Talamanca, Buenos
Aires, y comunidades Ngébes*.

Fuente: Elaboracion propia a partir de dato suministrados por CONARE
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CONARE: Subcomision de coordinacion con pueblos indigenas

La funcion de la Subcomision, es promover espacios para la coordinacion y articulaciéon de
iniciativas entre las Universidades Estatales y las Comunidades Indigenas del pais, para que
todas las acciones que se apoyen y construyan desde el equipo interuniversitario, respondan
a las necesidades de las comunidades. Se busca ademas, la integracién de los esfuerzos que
realizan las comunidades y la promocién del uso adecuado de los recursos existentes tanto
en las comunidades como en las universidades, bajo los principios éticos emanados del
didlogo intercultural.

La Subcomision mencionada, ha puesto especial énfasis en la necesidad de evitar, hasta
donde sea posible, intervenir en los procesos organizativos, culturales o productivos que se
impongan y violenten las formas y las tradiciones propias. Con ese propdsito, se ha
definido que la accion y la vinculacion de este ente sea mas bien de mediador.”

La integracion de una Subcomision que integra esfuerzos de las cuatros instancias de
educacién publica en el nivel superior, se considera que ha dado tanto: solidez y
fortalecimiento a los vinculos interuniversitarios, como el que se consoliden esfuerzos y se
utilicen recursos conjuntos entre las instituciones involucradas a favor de las Pueblos
Indigenas, como tratamiento a la vulnerabilidad que presentan en relacién al acceso a la
educacién superior. %

Segln se muestra en la tabla 36, los proyectos con asterisco (*) estan directamente a cargo
de la coordinacion de la Subcomisién, la cual segln se puede observar, ejecuta 3 proyectos
que atienden situaciones relacionadas directamente con Pueblos y Territorios Indigenas,
tarea delegada por CONARE.

Se puede determinar, igualmente a través de la tabla 36, el registro proyectos vigentes
desde el 2008: 3 proyectos vigentes en el 2012, uno iniciado en el 2018 que finaliza en este
mismo afio y 2 proyectos que dieron inicio en el afio actual y finalizan en el 2013.

De acuerdo con el rastreo realizado en CONARE, se visualizan iniciativas que desarrolla
por region. Como se puede Observar en la tabla 37, existen un total de 43 iniciativas de
trabajo interuniversitario articuladas por éste, que se han concretado en proyectos
especificos y de gran valor y aporte social, econémico, cultural y educativo, para cada
region donde se encuentran Pueblos Indigenas.

8 Ver Convenio de Coordinacién Universitaria Estatal Costarricense.
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Total de iniciativas desarrolladas por CONARE en su quehacer 2011-2012
REGION PACIFICO SUR

Gestion integral del recurso hidrico y saneamiento ambiental en el Pacifico Sur de Costa

Rica

DigiSUR: Plataforma tecnoldgica para la reduccion de brecha digital como aporte al

desarrollo local del Pacifico Sur

Identidad Cultural, gestion local, educacion y comunicacion para la salud en los territorios

indigenas del Pacifico Sur (UCR,UNED)

Fortaleciendo la Educacion y la expresion de los Nifios, Nifias y Adolescentes en los

espacios, escolar y comunitario, en los Cantones de la Region Sur-Sur, para la prevencion

la desercién y del abuso sexual (UNA, UNED)

Mejoramiento Cualitativo de los Procesos Educativos del Ciclo Diversificado y Tercer

Ciclo en Colegios Rurales: UNA Esperanza Joven

Apoyando a la sostenibilidad y competitividad de las mipymes y organizaciones de base

en el Pacifico Sur (UNA, UCR, ITCR

Mejoramiento de la capacidad productiva de pequefios y medianos reforestadores de la

Zona Sur (UCR, UNA)

Formacién de Empresarios (as) con sentido asociativo. (UCR, UNED)

Red Interuniversitaria para el Fortalecimiento y la Promocion del Turismo Sostenible del

Pacifico Sur (ITCR, UCR, UNED)

Acompafiamiento Interuniversitario en la Instrumentalizacion y Ejecucion del Plan de

Desarrollo de la Region Pacifico Sur 2010-2020

Turismo Rural Sostenible y Patrimonio Cultural: planificacion y promocion en la zona sur

(UNA, ITCR)

Sistema de Informacion Regional de la Region Sur, SIRSUR. (UNA, ITCR, UCR, UNED)
REGION HUETAR ATLANTICA

Dinamizando el desarrollo local en la comunidad de barra del colorado

Dinamizando el desarrollo local en las comunidades de telire y bratsi

Abordaje Académico y Psico-social dirigido a estudiantes con miras al éxito en las pruebas

de bachillerato y a profesores tutores de la Regién Huetar Atlantica y del Cantén

Sarapiqui. Compendio dos formulaciones.

Modelos Matematicos a través del uso de las Tecnologias de Informacion y Comunicacion

(TIC): una alternativa para mejorar los procesos de ensefianza de la Matemadtica, en la

Educacién Secundaria Publica de la zona de Pococi y Guacimo.)Compendio dos

formulaciones. Intercultural y de Dialogo Permanente

Organizacion comunitaria para la sensibilizacion y promocion de derechos de nifios, nifias

y adolescentes en comunidades de alta vulnerabilidad social de la provincia de Limén

Compendio dos formulaciones.

Construccién conjunta de estrategias para la prevencion y abordaje de la violencia contra

las mujeres en la provincia de Limoén desde una metodologia participativa con enfoque de

género.

Gestion y Desarrollo de proyectos culturales en Limén

Fortalecimiento de las capacidades humanas para fomentar el liderazgo, la salud, el

bienestar social y los derechos de la poblacién de la Region Huetar Atlantica

Desarrollo de estrategias para el encadenamientos de microempresas agropecuarias con

mercados alternativos en la region Atlantica

Riesgo a la contaminacion del agua subterrdnea con plaguicidas en los alrededores del

cantén de Siquirres debido a la actividad pifiera, provincia de Limén (Cartografiado

geoldgico de las amenazas naturales y antropicas)

Promocidn del desarrollo integral agrosilvopastoacuicola organico sostenible, mediante la

accion efectiva e integral de las asociaciones y comunidades participantes, con la finalidad

de contribuir con el desarrollo sostenible de la regién Caribe de Costa Rica. Compendio

dos formulaciones.
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Validacion econdmica, técnica y ambiental del cultivo de JATROPHA CURCAS como
una alternativa de produccién de energias no fosiles en cuatro regiones de Costa Rica.
Compendio dos formulaciones.
Investigacion y transferencia tecnoldgica en la agroindustrializacion del coco y las
muséaceas en la Barra del Colorado
Macroproceso en acuicultura con especies nativas y desarrollo local en Barra del Colorado
Desarrollo de sistemas agroforestales como alternativa de produccién para pequefios y
medianos empresarios de la zona atlantica.
REGION HUETAR NORTE
Formacién integral de calidad para las comunidades educativas de Huetar Norte.
Desarrollo de capacidades para la administracion integrada y estratégica del territorio
Mejora de la competitividad en cuatro agrocadenas de la Regién Huetar Norte a partir de
relaciones ganar — ganar entre pequefios productores y pymes industriales
Fortalecimiento de la gestion turistica rural sostenible de los actores locales de los
cantones de Los Chiles, Guatuso y Upala
Desarrollo sostenible de grupos de mujeres de la regién Huetar Norte a través de la
articulacion social, tecnolégica y productiva de sus capacidades en el aprovechamiento
racional de recursos naturales
Identificacion de amenazas y capacitacion para el uso sostenible del Refugio Nacional de
Vida Silvestre Cafio Negro, Regi6n Huetar Norte.
Incubacién de empresas de base tecnoldgica: produccion y comercializacion masiva de
biocontroladores en la region Huetar norte
Fortalecimiento de las capacidades competitivas empresariales que promuevan el
desarrollo productivo de las mipymes de la Region Huetar norte
Fortalecimiento para la competitividad y sostenibilidad empresarial en iniciativas de
turismo rural comunitario
Sir-zee, plataforma tecnolégica para el desarrollo econémico local
REGION PACIFICO CENTRAL
Sistema de Manejo Integral de Desechos Sélidos
Sistema de Informacién Regional Pacifico Central
Incremento en la competitividad de las PYMES del Pacifico Central mediante un plan de
fortalecimiento interuniversitario regional.
Fortalecimiento de las capacidades humanas de las personas asociadas a PYMES
turisticas, artesanales y de servicios, para el desarrollo integral y sostenible de la Region
Pacifico Central
REGION CHOROTEGA
Hacia una produccion agropecuaria sostenible en la Regi6n Chorotega de Costa Rica
Fortalecimiento de los procesos socio productivos a pequefios agricultores de los
asentamientos Orosi (Santa Cecilia, La Cruz) y La Roxana (Nandayure), Guanacaste
Fortalecimiento de capacidades comunitarias en la gestion integrada de residuos solidos
como estrategia de proteccion del recurso hidrico en Abangares, Guanacaste
Centro de Capacitacién de Idiomas para la Regién Chorotega
Cultura Ambiental en Accion
Fortalecimiento De la Seguridad Alimentaria Mediante el Desarrollo y Fomento de
Reservorios Artificiales de Aguas Precipitadas, para la Utilizacion en Agricultura
Sostenible, en la Region Chorotega de Costa Rica.
Centro de Intervencion Pedagdgica. Dejando Huellas
Observatorio Turistico de la Regién Chorotega

Fuente: Elaboracion propia
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De conformidad con las iniciativas desarrolladas por CONARE, segun se especifica en el
grafico 8, se puede determinar que entre el 2010 y 2011 se ejecutaron 43 proyectos. Tal y
como muestra el grafico 9, entre el 2011 y 2012 se contabiliza 20 proyectos. Aungue existe
diferencia en el total del listado de la tabla 37, en relacion al total del gréfico, se aclara que
la primera corresponde a iniciativas y la segunda refiere especificamente a proyectos.

Grafico 6: Proyectos por Regién 2010-2011 Gréfico 7: Proyectos por Regi6n 2011-2012
Proyectos por Region- Proyectos por Region-
—ANh02010-2011 —AN02011-2012
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Fuente: CONARE

La mayoria de las iniciativas que existen adscritas a CONARE, se dan en el marco de la
regionalizacion universitaria y son desarrollados mediante el trabajo conjunto de las cuatro
universidades estatales: UCR, UNA, ITEC y la UNED, siempre con el propoésito de poner a
disposicion de dichas poblaciones, la capacidad humana, conocimientos adquiridos y
diferentes recursos con los que éstas cuentan, desde la docencia, la investigacion y la
extension y accion social.

UCR: iniciativas en funcién de Pueblos Indigenas

En la UCR, tal y como se mencioné en los capitulos anteriores la VAS es la instancia
encargada de los proyectos de extension. De acuerdo con la Tabla 38, se puede determinar
que en la VAS, existe un registro de 23 proyectos inscritos orientados a los Pueblos
Indigenas y desarrollados desde las diferentes escuelas de la UCR. Como datos concretos se
puede determinar que de los 4 proyectos registrados en el 2010, 3 tuvieron continuacion
siendo los Unicos en el 2011.

Para este afio 2012, se encuentran inscritos en la VAS 9 proyectos. Como se puede observar
a nivel institucional, son las iniciativas de trabajo desde la Universidad de Costa Rica, que
se han concretado en proyectos especificos que buscan apoyar en su mayoria en el area
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educativa-formativa y en salud. Desde la perspectiva del planteamiento poblacional se
evidencia que la mayoria de estos proyectos se deben desarrollar en forma coordinada con

el MEP.

Tabla 38: Tabla 38: Proyectos para Pueblos Indigenas inscritos en la Vicerrectoria de Accion

Social, UCR
Nombre del Proyecto/ Area Unidad Responsable
Cadigo 2010 Responsable
Promoviendo el intercambio cultural con comunidades Dra. Jacqueline Garcia y
TC-556 | indigenas re-pensando las formas de diélogo para la Lic. Camilo Retana
vinculacion social. (I, 11 y 111 ciclos) Alvarado.
Apoyo al mejoramiento de las condiciones de salud y calidad | Dra. Nancy Salazar, Dr.
TC-552 | de vida de la Poblacion Indigena Cabécar de Costa Rica. (I, | Melvin  Calvo, Licda.
11y Il ciclos) Victoria Ramos.
TC-577 Inte_rdlsctpllnarlo de atencién primaria para la salud oral. (1y Dra. Cinthya Rojas Brenes
Il ciclo afio 2011).
TC-405 Proyecto Interdisciplinario para la promocion y atencién a la | Dra. Maria Araya Rosa, Dr.
salud oral y estilos de visa saludables. (I, 1 y I ciclos). Maykol Arrieta Hernandez.
Caodigo 2011 Responsable
Proyecto Interdisciplinario para la promocidn y atencién a la .
TC-405 | salud oral y estilos de visa saludables.. (1 y Il ciclo afio D_ra. Rosa Maria Araya
2011) Figueroa.
TC-577 Inte_rdlsctpllnarlo de atencion primaria para la salud oral. (1y Dra. Cinthya Rojas Brenes
Il ciclo afio 2011).

) Apoyo a mejoramiento de las condiciones de salud y calidad . . .
s de vida de la poblacion indigena Cabécar de Costa Rica. Dre D LEEm AL,
Cadigo 2012 Responsable

o . Sr. Johnny Arias Aguilar,
EC-172 Programa Pueblos y Territorios Indigenas. VAS, UCR.
. . A ~ ) Sr. Guillermo Gonzélez

EC-289 chqlpnarlq Escolar B|I_|ngu§ Espafiol-Cabécar, para la Campos, Sede del

Region Indigena de Chirripo. o

Atlantico.

ED-511 rEusrt:I(:;o coproparasitolégico en escolares de comunidades Facultad de Microbiologfa.

Desarrollo socio- productivo para la zona indigena de Estacion Experimental
ED-1500 - .

Talamanca. Fabio Baurit M..
ED-2217 Ges,tlon del agua para el Consumo Humano en el territorio Escuela de Salud Pablica.

Indigena de Coto Brus.
ED-2284 Proyecto de Liderazgo: Acciones de Promocion de Salud en Facultad de Farmacia.

Talamanca
ED-2363 Capacn_aupn en tematicas vmcu_ladas con pueblos y Facultad de Antropologia.

territorios indigenas de Costa Rica.
ED-2465 Prevencidn en desastres con poblacién indigena Bribri en la Escuela de Psicologa.

zona de Talamanca.
ED-2568 | Huertos integrales en comunidades indigenas. Escuela de Estudios

Generales.
Otros Proyectos inscritos en la Vicerrectoria de Accion Social para Pueblos Indigenas
Apoyo a los conocimientos y capacidades de personas
indigenas organizadas de Talamanca Bribri, -respetando su . L
"y - oo Instituto de Investigaciones
ED-2572 | cosmovision- para la promocion de los derechos territoriales s
. o N Juridicas.
y ambientales indigenas de su territorio, y el aporte de
técnicas bésicas para el desarrollo de procesos de
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Nombre del Proyecto/ Area Unidad Responsable
administracion de tierras.
Atencion Primaria orientada a la poblacion indigena
altamente movil.
Promocion de un estilo de vida saludable desde un enfoque
ED-2702 | ludico de las enfermedades transmisibles en la poblacion Escuela de Salud Publica.
Gnobe de Punta Burica, Golfito, Puntarenas, Costa Rica.
Accidn Interuniversitaria desde la extensién para la
ED-2744 | Construccion de Oportunidades de Educacion Intercultural Sede del Atlantico.
Blingie, en el Territorio Indigena Chirripo.
Fortalecimiento de los contenidos curriculares de 11, IV
ciclos de la Educacién Secundaria en Comunidades Vicerrectoria de Accion

ED-2650 Escuela de Salud Publica.

2022 Indigenas mediante tutorias dirigidas a estudiantes de algunas | Social.
comunidades de Talamanca, Boruca y Chirripo.

ED-2815 iSaIgd—Materpo—lnfantlI y alimentacion en el territorio Escuela de Salud Publica.
indigena Ngdabe, Coto Brus

ED-2816 Acciones para la desparasitacion en el Territorio Indigena de Escuela de Salud Publica.

Coto brus.

Fuente: Elaboracion propia

La mayoria de los proyectos adscritos a la VAS, tienen como propdésito poner a disposicion
de las poblaciones indigenas, la capacidad humana, conocimientos adquiridos y diferentes
recursos con los que cuenta la UCR que se constituya en beneficio para las comunidades.

UNA: esfuerzos y proyectos orientados a los Pueblos Indigenas

En la Mision de la Universidad Nacional se indica que esta es una institucién publica de
educacion superior que genera y socializa conocimientos de importancia cientifica y
cultural estratégica para el desarrollo nacional e internacional, sin distingo de género,
etnias, credos o condicion social.

En la basqueda de este propdsito, la UNA establece la investigacion, la docencia, la
extension y la produccion artistica como base de su accionar y como ndcleos articuladores
desde los cuales se analizan de forma integral y sistematica, los temas estratégicos y se
proponen soluciones alternativas a las necesidades de la sociedad (Plan Global
Institucional).

Desde la Vicerrectoria Académica, las tres Direcciones: la de Docencia, la de Investigacién
y la de Extensién; coadyuvan en la planificacion, promocion y ejecucion de iniciativas que
enriquecen los planteamientos antes inscritos y que estan llamadas a promover la inclusion
y participacion de personas indigenas en estas propuestas.

Una de las funciones de la Direccion de Docencia indican que esta debe: Impulsar el

desarrollo de proyectos estratégicos de acuerdo con las prioridades institucionales,
nacionales e internacionales, incluidas en estas las concernientes a los pueblos indigenas.
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Por otra parte, desde la Direccién de Investigacion® se plantean dos objetivos que tendrfan
que ser considerados en la inclusion y participacion de personas indigenas en las iniciativas
de la UNA,; ellos indican de modo concreto:
3. Apoyar el desarrollo de actividades que promuevan el espiritu investigativo en la
juventud costarricense
5. Procurar el fortalecimiento de la vinculacion de la investigacion con la comunidad
nacional.

Y, finalmente, se sefiala cuél es la tarea que debe cumplir la Direccién de Extension, esta:
...debe contribuir a la creacion y desarrollo de capacidades institucionales locales, a la
transformacion social para un mejor uso del paisaje y a la recuperacion y fortalecimiento
del saber local, costumbres, tradiciones y las practicas nativas de manejo mediante la
ejecucion de programas, proyectos y actividades (http://www.una.ac.cr/).

Como puede advertirse, estas tres instancias tienen el compromiso de incluir a las personas
indigenas no solo como tematica de investigacion, sino sobre todo, como participes de las
propuestas de docencia, investigacion y extension.

Al momento podemos mencionar que entre el afio 1984 y el 2006, se realizaron 24 trabajos
finales de Graduacion (TFG), cuyas tematicas giraron en torno pueblos indigenas de Costa
Rica, segun advertimos:

Tabla 39: Tesis relacionadas con pueblos indigenas o realizados en territorios indigenas

Nombre # tesis | Afio Editor Facultad
Estudios factibilidad: granja de cerdos, integral, Palenque, | 1025 1984 | Salazar  Escamilla, | Escuela de Planificacion y
Margarita, Guatuso, Alajuela Lorena Promocién Social
Evaluacion de las formas de participacion en proyectos de | 2378 1995 | Carlos Martinez | Escuela de Planificacion y
vivienda indigena Montenegro promocion Social
Incidencias de las exploraciones petroleras en las | 1504 1989 | William Obando | Escuela de Sociologia
condiciones de vida de las familias de los trabajadores Obando

indigenas de las comunidades de Shiroles y Suretka
Talamanca, que laboran para RECOPE

Estudio de factibilidad para la produccion y | 1217 1985 | William  Fernandez | Escuela de Planificacion y
comercializacion de granos basicos en la Reserva Indigena Alvarez promocion Social
Boruca.

Propuesta didactica para el mejoramiento cualitativo de la | 2183 1994 | Xinia Sdenz Umaiia Escuela de Historia

ensefianza de los estudios sociales a través del tema
culturas precolombinas de Costa Rica

La escuela publica primaria y la relacién con la comunidad | 2446 1996 | Erick Bonilla Cruz Escuela de Sociologia
indigena de Talamanca: estudio especifico de las escuelas
de Shiroles y Coroma con sus respectivas comunidades.

Comparacion del uso del tiempo libre en los y las jovenes de | 4400 2000 | Maria Moreno castro Escuela de Ciencias del

14 a 16 afios en las regiones de la Reserva Indigena de Deporte

Talamanca y San Vito de Coto Brus.

Anélisis de los estilos de Produccion indigena y propuesta | 4511 2002 | Guillermo Fallas | Escuela de  Ciencias

de algunas alternativas viables para contribuir al desarrollo Pinto, Mauricio | Agrarias

socioeconémico y cultural de tres comunidades: Paso Andes Sibaja

Marcos, Simirifiac y Sharabata en la Reserva Indigena Colombari

de Chirripo.

Ambientacion Arqueolégica Guayabo. 4601 2002 | Grethel Gonzales | Escuela de Arte y
Sénchez, Leslie | Comunicacion Visual

Gonzales Solano

% Todos los objetivos de la Direccién de Investigacion, estan disponibles en: http://www.una.ac.cr/
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Aspectos geograficos y socioculturales de la Reserva | 5070 2002 | José Rafael acufia | Escuela de  Ciencias
Indigena Guaymi. Vargas, Freddy Calvo | Geogréaficas
Rodriguez
El impacto socioecondmico, politico y ambiental de las | 4765 2003 | Tania Alfaro | Escuela de Planificacion y
iniciativas de desarrollo local en las comunidades indigenas Ledezma, Promocidn Social
de Costa Rica : el caso de la comunidad de Suretka
Talamanca
Propuesta interdisciplinaria para contextualizar temas | 4908 2003 | Juérez Cisneros, | Escuela de Historia
ambientales a las comunidades indigenas de Talamanca en el Carlos Enrique
Il ciclo de la educacién publica desde una perspectiva
intercultural: Liceo Sulaydm de Amubré, Talamanca, Costa
Rica
Descubrimiento, Misterios y cultura Guayabo 5435 2004 | Mary Luz calvo | Escuela de Arte vy
Morales Comunicacion Visual
Propuesta Curricular para el rescate y conservacion de | 5396 2004 | Ana Cecilia Véasquez, | CIDE. Division  de
costumbres y tradiciones de la comunidad Indigena Cabecar José Uriel Vasquez, | Educacion rural
de Ujarras, para ser aplicada en el proceso de ensefianza- Xenia Espinoza
aprendizaje comunal
Caracteristicas académicas y formativas de estudiantes que | 5395 2005 | Nercis Séanchez, | CIDE. Division ~ de
desarrollan sus aprendizajes en el idioma Bribri y de los que Ignolio Educacion Rural
la desarrollan en el idioma espafiol en la Escuela Katsi, del
Circuito 07 de Limon.
La contextualizacién del Curriculum en instituciones | 5327 2005 | Badri Teresa | CIDE. Division  de
educativas de la regién indigena de Talamanca y el Baltodano Barrios Educacion rural
fortalecimiento del Bribri como lengua materna en | y Il
ciclo.
Impresiones de los nifios, nifias, madres y padres de familia | 5426 2005 | Seidy Rojas Leiva. CIDE.
de la comunidad de Rey Curré, en relacién con la posible Division de Educacion
construccion de la Represa Hidroeléctrica Boruca Rural
La construccion de lo indigena en textos etnoficcionales en | 5463 2005 | Maria de los Angeles | SEPUNA. Maestria en
Centroamérica Castro Villalobos Estudios de  Cultura
Centroamericana
Etnomatemaética en el territorio Talamanca Bribri 5598 2005 | Gavarrette Escuela de Matemética
Villaverde, Ma Elena
Estudio de algunas manifestaciones musicales Bribris como | 5964 2005 | Monge Flores, Luis | Escuela de musica
apoyo curricular a los sistemas educativos costarricenses y Fernando
fortalecimiento de la construcciones de identidades
culturales
Curriculo Preescolar como integracion a la cultura: analisis | 4396 2006 | Laura Acufia Obando, | Sede Region Brunca
de los contextos indigena, rural y urbano marginal durante el Susana Godinez
afio 2005 Rojas, Rebeca
Gutiérrez Ruiz.
Riqueza avifaunistica en el territorio Indigena Kékéldi , | 6097 2006 | Daniel Martinez | Escuela de  Ciencias
Talamanca Costa Rica Araya Biol6gicas
Control documental sobre grupos étnicos indigenas | 5973 2006 | Segura Solis, Ana | Escuela de
costarricenses : 1980-2003 Patricia Bibliotecologia,
Documentacién e
Informacion
Andlisis de los logros alcanzados mediante la | 3362 2008 | Carlos Elizondo | Sede Region Brunca
implementacion de las politicas de educacion indigena en el maroto

contexto sociocultural de las escuelas en las comunidades
indigenas de Boruca, Térraba y Rey Curré

Fuente: Universidad Nacional

Por otra parte, se identifican 16 proyectos que fueron ejecutados del 2004 al 2010,
relacionados con pueblos indigenas, aunque es factible que sean mas. La lista de estas
iniciativas confirmadas se incluye a continuacién. Ver tabla 40.
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Tabla 40: Proyectos ejecutados UNA, 2004-2010

Nombre Fecha Inicio Fecha Fin Responsable
Asistencia veterinaria y capacitacion en comunidades indigenas de 01-ene-04 31-dic-06 | Carlos Calleja Grau
Talamanca
Fortalecimiento de la Educacion secundaria de Il y IV ciclo en
comunidades indigenas mediante tutorias dirigidas a estudiantes de las
comunidades indigenas de Curré, Quitirrisi, Amubri (Talamanca), 01-ene-09 31-dic-11 | Noemy Mejia
Grano de Oro y Nogbe (San Vito) (Tutorias estudiantes comunidades
indigenas)
Vinculacién con los pueblos indigenas latinoamericanos 01-jul-06 30-dic-07 | Esmeralda Sanchez Duarte
Diagnéstico preliminar para el desarrollo de una
experiencia piloto de educaciéon comunitaria en Jul-06 Julio-07 | Esmeralda Sanchez Duarte
Boruca
Haciendo radioteatro junto a la comunidad de Boruca 01-jul-07 Dic-08 | Esmeralda Sanchez Duarte
gzz::gls de conocimiento para grupos étnicos indigenas en América 01-ene-02 30-dic-08 | Floribeth Sénchez Espinoza
Fortalecimiento dgl dgsa(rollo mtegra{l de los puel_a!os mdlg_enas 5 06-jul-09 31-dic-11 | Floribeth Sénchez Espinoza
Boruca, Rey Curré y 6 Térraba a través de la gestion de la informacion
Programa Lenguas Indigenas de la Baja Centroamérica (Prolibca) 01-ene-07 31-dic-11 | Juan Diego Quesada Pacheco
Prevencion en desastres con poblacion indigena Bribri en la zona de 01-ene-09 31-dic-10 | Juan Segura Torres
Talamanca
Estrategia de desarrollo rural: Productores campesinos e indigenas . Rafael Evelio Granados

N . - - - - 01-ene-10 31-dic-10 -

ngdhe-buglé, salud y seguridad alimentaria y nutricional Carvajal
Anélisis comparativo del manejo estructural del agroecosistema entre
los poblados indigenas de Shiroles y Mojoncito en Talamanca: 01-ene-06 31-dic-07 | Réger Martinez Castillo
caracteristicas etnoagroecoldgicas
Accion interuniversitaria desde la extension para la construccion de
oportunidades de educacién intercultural bilingiie en el territorio 01-ene-08 31-dic-10 | Yadira Cerdas Rivera
indigena de Chirripé
Construyendo las relaciones entre las universidades estatales y las
comunldades |_nd|genas c_qstarrlc_enses desde la |nve§t|ga0|c_>n, accion 01-ene-08 31-dic-08 | Yadira Cerdas Rivera
social, docencia y extension social con una perspectiva de inclusion
social intercultural y didlogo horizontal. Fase 1
Aspectos de morfosintaxis del Boruca 01-ene-07 31-dic-09 | Damaris Castro Garcia
Centro para el desarrollo de las capacidades de los migrantes y 30-ago-07 30-ago-10 | German Chacén Araya
refugiados latinoamericanos y caribefios
Seguridad alimentaria: recuperacion de practicas ancestrales e 01-0ct-09 30-n0v-10 | Lidieth Madden Arias

incidencia en la politica publica

Fuente: Universidad Nacional

Ademas, en la actualidad se encuentran inscritos 28 proyectos que son reportados por la
Direccion de Investigacion, como relacionados con pueblos indigenas; aungque no siempre
sus titulos dan a entender esta vinculacion. Dichas iniciativas se muestran en la tabla 41.
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Tabla 41: Proyectos UNA: 2011 a 2013

Cédigo | Nombre del Proyecto/ Area | Responsable
Proyecto integrado Extensién/Docencia/lnvestigacion
0004-10 | Programa Violencia de género y politicas publicas Carmen Edith Ulate Rodriguez
0200-10 | "Apuja Mafan": recuperando nuestra identidad. * Noemy Mejia Marin
0249-11 Acc:lonlsc_)cmamblental participativa para la gestion integral de la cuenca Nelly Yadira L6pez Alfaro
hidrogréafica Morote
0288-11 | Programa integrado Repertorio Americano Marybel Soto Ramirez
0312-10 | Programa de diversidad e inclusion social desde la perspectiva de género g?;';nlag'zsa Preinfalk
0385-11 | Programa de Atencion Integral de la Persona Adulta Mayor (Paipam) g?;'::éélejanda Leon
0387-11 UNA Universidad para la Vida (UNAVIDA) Ana Luz Monge Barrantes
0438-11 Programa Regional de Salud, Trabajo y Ambiente en América Central Catharina Wesseling
(SALTRA) Hoogervors
0485-10 Prpgrama de Informacion e Investigacion en Farmacologia y Toxicologia Carlos Vin Luna Tortos
(Pinfatox)
0583-10 | Cultura ciudadana, tradiciones y memoria historica Ana Margarita Silva
Hernandez
_ Identificacion de amenazas y capacitacion para el uso sostenible del . . .
gl Refugio Nacional de Vida Silvestre Cafio Negro, Region Huetar Norte. Maria L. Fournier Leiva
Extensién
0030-11 | Talleres Lidico — Creativos.? Marianella Castro Pérez
Plataforma de derechos econdmicos sociales y culturales de los pueblos
0195-10 | indigenas - Aruanda: Fortalecimiento y reconstruccion de la vida en Deborah Leal Rodriguez
comunidades. *
0244-11 | Aula Activa: Juegos cooperativos para la educacion para la paz Evelyn Cerdas Agliero
0321-10 !:or,taIeCI.mlent_o_de la gestion educativa [ogal er21 escuelas con poblacion Nancy Torres Victoria
indigena: Participando se aprende a participar.
Salud ambiental y saneamiento basico rural en albergues cafetaleros:
0384-11 | mejora a la calidad de vida de recolectores inmigrantes en la zona de Los | Maria Del Loria Bolafios
Santos
Investigacion
0009-10 | Programa de Lingtistica Centroamericana (Prolibca) Juan Diego Quesada Pacheco
0046-10 | Gramatica de la lengua wounana, etapa I. Jose Manuel Murillo Miranda
0053-10 | Aproximaciones al estudio de las identidades en la etnia Ngabes Vilma V Pernudi Chavarria
0056-10 | Metaforas de lo sagrado entre los Malecu Victor Julio Madrigal Sanchez
0069-11 Evaluacion poblacional de mamlferos medianos y gtandes en la Cordillera Luis Diego Alfaro Alvarado
de Talamanca como herramienta para su conservacion
0071-11 _Construcgllon de espacios |nterd_|s<_:|pll_nar|os para Ig ggstlon de servicios de Floribeth Sénchez Espinoza
informacion para los pueblos originarios Salitre y 6 Térraba
0189-10 Est_udms _cultu_rales en ,Mesoamerlca, identidades culturales, identidades Vilma V Pernudi Chavarria
étnicas e identidad de género
0216-10 | Umbral politico Norman José Solérzano Alfaro
Andlisis politico del discurso informativo de los medios de comunicacion  anlA
Ui sobre los movimientos sociales en Costa Rica Norman Jose Solorzano Alfaro
Fortalecimiento de metodologias docentes en la educacion indigena a
0553-11 partir (_je_ ,Ia investigacion de practl_ca§ cotldlanas_, pa?rones de crianza y Nancy Torres Victoria
transmision de valores y conocimientos al interior de familias y
comunidades de culturas indigenas de Guatemala y Costa Rica
Gestion Académica
0148-11 | Revista Latinoamericana de Derechos Humanos Evelyn Cerdas Agliero
Docencia Universitaria
0334-10 | UNA educacion continua para las gentes, escuelas y comunidades Marisol Vidal Castillo
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! Poblacién metas son solo las poblaciones indigenas
%Cierre en el 2011

Fuente: Elaboracién propia

UNED: proyectos e iniciativas existentes en la UNED para pueblos indigenas

En el caso de la UNED tanto la Vicerrectoria de Investigacion como la Direccion de
Extensién financian proyectos de investigacion y capacitacion sobre el tema indigena, el
resto de las iniciativas se desarrollan con fondos externos.

En la tabla 42, se muestra la lista de proyectos y responsables, existentes en la UNED, que
se ejecutan con los Fondos del Sistema del Consejo Nacional de Rectores (CONARE), y
con los Fondos de Regionalizacion de CONARE, CRI, afio 2011. Segln la tabla, se puede
determinar un total de 10 proyectos que desarrolla la UNED en el 2011: 1 en docencia
universitaria y 5 en extension; financiados por CONARE. En relacién a proyectos
financiados con fondos de regionalizacion son 4 de la CRI.

Tabla 42: Proyectos para pueblos indigenas inscritos en la UNED, 2011

Cddigo Nombre del Proyecto/ Area Responsable
DOCENCIA (financiado con Fondos del Sistema) CONARE
41003 Bachillerato en Ciencias de la Educacién | y 1l | Sra. Jenny Seas Tencio, Escuela Ciencias de

Ciclos con Enfasis en Lengua y Cultura Cabécar

la Educacion, Coordinadora, Ext. 2527-2734

EXTENSION (financiado con Fondos del Sistema) CONARE

Fortalecimiento de los Contenidos Curriculares de
I11'y IV Ciclo en Comunidades Indigenas mediante

Lic. Emma Duréan Mora, CEU de Turrialba,

51003

SR tutorias dirigidas a estudiantes Indigenas de | Coordinadora. Tel. 2556-7308 / 2556-3010
Chirripé, Talamanca y Boruca
Construccion de las Relaciones entre las Lic. Fernando Lizana Ibafiez. Direccion de
Universidades Publicas y las Comunidades ) '

Indigenas, desde una Perspectiva Intercultural y de
Dialogo Permanente

Extensién Universitaria, Coordinador. Tel.

2253-7030 / 2253-5013

51017

Capacitacion en tematicas vinculadas con pueblos y
territorios indigenas de Costa Rica

Sra. Susana Campo Molina, Direccién de
Extensién Universitaria, Coordinadora. Ext.
2527-2213

51018

Accidn Interuniversitaria desde la extension para la
construccion de oportunidades de Educacién
Intercultural Bilinglie, en el territorio indigena de
Chirrip6

Lic. Emma Duran Mora, CEU de Turrialba,
Coordinadora, Tel. 2556-7308

51019

Prevencidon en Desastres con poblacién indigena
Bribri en la zona de Talamanca

MSc. César  Sancho
Coordinador Ext. 2527-2237

Solis, CPPI,

Subprograma 11 Region Pacifico Sur. Financiado con los Fondos de la CRI — Sur

511 06

Los pueblos indigenas del Pacifico Sur: hacia una
construccion  del buen vivir, mediante la
comprension de la realidad sociocultural de la
regién y el fortalecimiento de sus capacidades de
gestién e incidencia local y regional.

Sr. Amilcar Castafieda Cortés, Direccién de
Extensién Universitaria, Coordinador. Tel
2253-7330

51107

Formacion Integral de Calidad para las

Comunidades Educativas del Pacifico Sur

MSc. Georgina Marin Galvez, Escuela
Ciencias  Sociales 'y  Humanidades,
Coordinadora. Tel. 2225-2787

Subprograma 13 Region Huetar Atlantica. Financiado con los Fondos de la CRI - Huetar Atlantica
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Cddigo Nombre del Proyecto/ Area Responsable

Ingles Conversacional para Turismo Rural | Juan José Colegial, Direccion de Extension,
Comunitario Coordinador. Tel: 2253-6008-115
Apoyo de Conocimientos de Capacidades de la | Sra. Marbelly Vargas Urbina,
513 07 | Persona Indigena organizadas de Talamanca- | Administradora CEU de Talamanca, Tel.
Respetando su cosmovision. 2711-1600/ 2711-1598

Fuente: Elaboracion propia

51502

La Universidad realiza algunas investigaciones en torno al tema indigena. Esta labor se
realiza a través del Centro de Investigacion en Cultura y Desarrollo (CICDE), adscrito a la
Vicerrectoria de Investigacion, el cual ejecuta actualmente las siguientes investigaciones con
pueblos indigenas:

- "Recopilacion y Estudio de cantos fundacionales de Bulusiké Cabécar". Participantes:
Daniel Rojas Conejo, César Moya Aburto y el investigador indigena: Freddy Martinez
Martinez.

- "Identificacion y fortalecimiento de alternativas locales desde organizaciones rurales,
campesinas e indigenas". Proyecto adscrito al Programa Gestion de Alternativas con
Organizaciones Indigenas y Campesinas Mesoamericanas (PROICAM), del CICDE.
Participante: Jorge Hernandez Cascante y Sonia Angulo.

- "Proceso de lucha indigena vista desde los actores. Caso de la lucha indigena Guaymi
(Ngébe) por la cedulacion en la década de los 90". Proyecto adscrito al Programa de
Investigacion con un Enfoque de Cultura Local Comunitaria y Sociedad Global
(PROCULTURA), perteneciente también al CICDE. Participantes: Xinia Zufiga y
Juan Antonio Gutiérrez. Con la colaboracién de los investigadores indigenas: Luisa
Bejarano Montezuma y Pablo Sivas Sivas.

Por su parte, la Direccion de Extension Universitaria tiene a su cargo la ejecucion del
Programa de Capacitacion a Comunidades Indigenas que tiene como objetivo favorecer la
capacitacion de los pueblos indigenas de Costa Rica a fin de reforzar su autosostenibilidad,
por medio de dos modalidades de trabajo que son: el apoyo a la educacion formal en
secundaria; y en la educacion no formal (complementados con actividades libres y
proyectos).

Por medio de este programa se desarrolla el proyecto: Apoyo a los estudiantes de la
Comunidad Indigena Cabécar de Chirripo-Duchi, en el programa de Educacion General
Abierta del Ministerio de Educacion Publica. Proyecto que mediante tutorias en estudios
sociales, educacion civica, ciencias, espafol, inglés y matematicas en los niveles Térraba,
Ujarrds y Zapandi, pretende apoyar la formacion de los estudiantes participantes. En
promedio, por cada tutoria se atiende a 38 estudiantes.

Es importante también, mencionar la labor realizada por el Proyecto de Regionalizacion
(zona sur), CONARE UNED-UCR: los pueblos indigenas del Pacifico Sur: hacia una
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construccion del buen vivir, mediante la comprension de la realidad sociocultural de la
region y el fortalecimiento de sus capacidades de gestion e incidencia local y regional. Este
importante proyecto ha generado todo un modelo de inclusion, permanencia y conclusion de
estudios de un grupo de estudiantes indigenas pertenecientes a los territorios de: Ujarras,
Salitre, Cabagra, Rey Curré, Boruca, La Casona, Chinakicha, Abrojo Montezuma y Térraba.
El modelo propuesto planteado por el técnico mismo, es en si innovador en tanto ha
potenciado la coordinacion del trabajo interuniversitario para lograr mantener activos,
durante el tiempo del técnico, a 25 estudiantes de 35 que se matricularon al punto de llevarlos
hasta el final en este proceso de formacion.

De acuerdo con los proyectos e iniciativas que desarrolla la UNED orientadas hacia los
pueblos indigenas, se puede determinar que trabaja tres areas: investigacion extension y
docencia, aunque si bien, las dos ultimas areas las trabaja en forma conjunta con las otras
universidades a través de CONARE, contribuye en iniciativas en el campo de la educacion
como el Bachillerato Cabécar y el proyecto de tutorias dirigido a los Pueblos Indigenas.

Los proyectos adscritos a la UNED, ademas de la formacién académica, algunos se
orientan a la parte de empoderamiento, gestion local y formacion integral. En el caso de los
proyectos de investigacion al rescate y recuperacion de la cultura indigena, pero en las
iniciativas de la UNED.

Recuento esfuerzos institucionales de la UNED que favorecen el acceso de estudiantes
indigenas

Haciendo un seguimiento de los acuerdos aprobados por el Consejo Universitario para
trabajar con sectores sociales menos favorecidos y especificamente con Pueblos Indigenas,
se observa que para el periodo de 1999, la UNED carecia de politicas establecidas en
materia de educacion indigena. El acuerdo tomado en la sesion 1413-1999 del Consejo
Universitario realizada en octubre 6 de 1999, suministra la siguiente informacion:
“Informar al M.Sc. Alfredo Gonzdlez Chaves que, en vista de que la Universidad no ha
definido una politica en materia de la educacion superior de los indigenas, no se considera
oportuna su participacion en dicho evento.”

Si bien es cierto, la UNED a finales de los noventas no perfilaba una politica sobre
educacion y acceso a poblacion Indigena, si se da hacia esta época una discusion acerca de
la necesidad de abrir oportunidades para los estudiantes de colegios ubicados en territorio
indigena, o por lo menos asi se muestra en la sesion 1382-99 del 28 de abril de 1999, y
1398-99 del 14 de julio del mismo afio, en donde producto de una solicitud del Ministerio
de Educacién se pide a la UNED encontrar estrategias que permitan a los estudiantes
indigenas de ultimo grado de bachillerato ingresar a la universidad sin examen de admision.
El Consejo Universitario crea una Comision Especial para que analice la oferta institucional
a los Pueblos Indigenas y realice una propuesta sobre posibles acciones, programas 0
estrategias de inclusion para estos estudiantes.
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La propuesta anterior genera una serie de acciones aisladas al interior de la universidad,
especialmente en la Direccién de Extension a través del Programa de Vinculacion con
Comunidades Indigenas, y en la Oficina de Bienestar Estudiantil con el programa de becas.

En el afio 2003, el Consejo de Rectoria aprueba el procedimiento para el trdmite de becas
de poblaciones especiales, en sesion 1278-2003 del 24 de febrero del mismo afio. Este
documento contiene una serie de aspectos que garantizan la existencia de fondos
especificos para grupos especiales, y habla mas concretamente de un procedimiento
dirigido a estudiantes indigenas en el que los trabajadores sociales juegan un papel
importante.

El punto 3 de dicho procedimiento dice lo siguiente: “En el caso de estudiantes de grupos
indigenas, queda a criterio del trabajador social el estudio socio-econémico

’

correspondiente y seguimiento de esta poblacion”.

Es importante mencionar que el procedimiento para becas de grupos especiales delega en
los trabajadores sociales un papel primordial en la seleccién de aquellos aspirantes a
becarios, pues en sus manos recae la responsabilidad de visitar a los estudiantes en sus
territorios y verificar la veracidad de la informacion suministrada previamente por el
estudiante.

Entre las iniciativas gestadas por la UNA, se muestra un resumen de la propuesta
presentada ante el consejo universitario por la comision especial para el analisis de la oferta
institucional a los Pueblos Indigenas. (Ver tabla 43)

Tabla 43: Resumen propuesta presentada ante el consejo universitario por la comision
especial para el andlisis de la oferta institucional a los Pueblos Indigenas

Acuerdo Responsables
Dirigir una carta a todos los estudiantes graduados de colegios ubicados en territorio indigena donde se | Oficina de
indique la naturaleza del sistema de becas institucional y los requisitos para solicitarla y recibirla. Bienestar
Dar seguimiento individual a las cartas enviadas e informar los resultados de estas acciones al Consejo | Estudiantil y
Universitario. Direccion  de
Pedir informacion de los estudiantes graduados al Departamento de Ensefianza Indigena del MEP, | Asuntos

Asociaciones de Desarrollo y directores(as) de los colegios en territorio indigena, a fin de obtener | Estudiantiles

resultados para la matricula del primer cuatrimestre del 2000.

Vicerrectoria
Académica

Que se determine cual seria la matricula minima necesaria para poder ofrecer, en el afio 2000 en los
cursos basicos de ingreso, los servicios de aula descentralizada en una de las comunidades indigenas de
Alta Talamanca e informar a la oficina de Bienestar Estudiantil para que divulgue la informacion en el
territorio.

Direccion de
Extension

Analizar la naturaleza de cursos de extension que puedan llevarse a cabo en la zona de Talamanca y
Boruca, que resulten de interés para los Pueblos Indigenas de esas regiones.

Que se plantee una estrategia para ofrecer a las escuelas y colegios de las zonas indigenas, y zonas
aledafas, asociaciones de desarrollo y personeros, los materiales producidos por la UNED sobre la
tematica indigena.

Vicerrectoria
Académica

Que se atienda la solicitud hecha por el proyecto Namasol y la Asesoria de Estudios Indigenas del MEP,
para validar los textos que han sido preparados por idioma Bribri y determine el apoyo académico que
la UNED puede dar para preparar las guias didacticas y cuadernos de trabajo.

Vicerrectoria
Académica

Que se realicen los tramites correspondientes para imprimir en la editorial de la UNED los libros
elaborados en lenguas indigenas, ya validados y aprobados por la Asesoria de Ensefianza Indigena, para
el curso lectivo 2000

Vicerrectoria
Ejecutiva

Que con motivo de la celebracion del proximo 12 de octubre, dia de la cultura, se dé amplia informacion
sobre los acuerdos adoptados, procesos en ejecucion y materiales sobre cultura indigena producidos por

Rectoria
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la UNED.

Dirigir una carta a todos los estudiantes graduados de colegios ubicados en territorio indigena donde se | Oficina de
indique la naturaleza del sistema de becas institucional y los requisitos para solicitarla y recibirla. Bienestar

Dar seguimiento individual a las cartas enviadas e informar los resultados de estas acciones al Consejo | Estudiantil y
Universitario. Direccion  de
Pedir informacion de los estudiantes graduados al Departamento de Ensefianza Indigena del MEP, | Asuntos

Asociaciones de Desarrollo y directores(as) de los colegios en territorio indigena, a fin de obtener
resultados para la matricula del primer cuatrimestre del 2000.

Estudiantiles

Que se determine cudl seria la matricula minima necesaria para poder ofrecer, en el afio 2000 en los
cursos basicos de ingreso, los servicios de aula descentralizada en una de las comunidades indigenas de
Alta Talamanca e informar a la oficina de Bienestar Estudiantil para que divulgue la informacion en el
territorio.

Vicerrectoria
Académica

Analizar la naturaleza de cursos de extension que puedan llevarse a cabo en la zona de Talamanca y
Boruca, que resulten de interés para los Pueblos Indigenas de esas regiones.

Direccion
Extension

de

Que se plantee una estrategia para ofrecer a las escuelas y colegios de las zonas indigenas, y zonas
aledafas, asociaciones de desarrollo y personeros, los materiales producidos por la UNED sobre la
tematica indigena.

Vicerrectoria
Académica

Que se atienda la solicitud hecha por el proyecto Namasol y la Asesoria de Estudios Indigenas del MEP,
para validar los textos que han sido preparados por idioma Bribri y determine el apoyo académico que
la UNED puede dar para preparar las guias didacticas y cuadernos de trabajo.

Vicerrectoria
Académica

Que se realicen los tramites correspondientes para imprimir en la editorial de la UNED los libros
elaborados en lenguas indigenas, ya validados y aprobados por la Asesoria de Ensefianza Indigena, para
el curso lectivo 2000

Vicerrectoria
Ejecutiva

Que con motivo de la celebracién del proximo 12 de octubre, dia de la cultura, se dé amplia informacion

Rectoria

sobre los acuerdos adoptados, procesos en ejecucion y materiales sobre cultura indigena producidos por
la UNED.

Fuente: Universidad Nacional

El 30 de octubre del 2006 es aprobada por el Consejo Rectoria en sesién 1465-2006, la
Normativa para estudiantes de grupos especiales, este instrumento tiene como propoésito
regular los procesos de asignacién y seguimiento de becarios que pertenecen a la categoria
de estudiantes especiales. El articulo 1 de dicha normativa define a esta poblacion de la
siguiente manera:

“Articulo 1: Se denominan como “grupos especiales” la poblacion de estudiantes
con discapacidad, estudiantes que estan privados de libertad, estudiantes de grupos
indigenas, asi como otros grupos que, por sus condiciones socio-culturales y
econdmicas asi lo ameriten y cuya inclusion sea definida por el Consejo de Becas,
previa justificacion técnica. Todos estos grupos se atenderan bajo los lineamientos
aqui descritos.”

La aprobacion de este instrumento es la culminacion de un proceso que inici6 en el seno del
Consejo Universitario y que tiene relacion con la falta de acceso al sistema de educacion
superior de poblaciones con ciertas desventajas sociales, fisicas y geograficas, que carecen
de las mismas oportunidades que el resto de la comunidad estudiantil.

Para abril del 2006, el Consejo Universitario en sesion 1807, discute acerca de la diversidad
de programas desarrollados por la UNED con comunidades indigenas y expresa la
necesidad de conocer un informe detallado de tales acciones. Para tal efecto delega a la
Comision de Politicas de Desarrollo Estudiantil la elaboracion y andlisis de un estudio
sobre los programas y proyectos que ejecuta la UNED con poblacion indigena, de tal
manera que plantee politicas que focalicen las acciones realizadas por la Universidad.
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Este proceso se desarrolla durante todo el afio y finaliza con el establecimiento de una
politica universitaria para la inclusion, como eje transversal, del componente multiétnico y
multicultural en el disefio, planeamiento y puesta en marcha de capacitaciones, programas y
proyectos de la universidad. Documento aprobado en sesion 1868 de junio 15 de 2007.%’

En este sentido, durante sesion 2828-2010 de abril 22 de 2010, el Consejo Universitario
aprueba el programa de Acreditacion Por Experiencia (personas sabias-incluye sabios
indigenas), adscrito a la Vicerrectoria Académica, y solicita a este ente en coordinacion con
las instancias administrativas pertinentes, crear los mecanismos para que las personas
ampliamente reconocidas como expertas o sabias en sus comunidades, puedan vincularse
en el ambiente universitario especificamente en labores de docencia e investigacion.

Otras politicas aprobadas por la UNED relacionadas con pueblos indigenas y que en cierto
grado posibilitan el acceso de estudiantes indigenas son las siguientes:

- Pronunciamiento del Consejo Universitario, en relacion con el Proyecto de LEY DE
DESARROLLO AUTONOMO DE LOS PUEBLOS INDIGENAS, Expediente No.
14.352. Sesion: 1998-2009. Octubre 2 de 2009.

- Propuesta de Reglamento del Instituto de Formacién y Capacitacion Municipal y
Desarrollo Local. SESION 2031-201. Mayo 06 de 2010.

- Aprobacion de la Estructura y Reglamento del Centro de Investigacion en Cultura'y
Desarrollo de la UNED (CICDE), adscrito a la Vicerrectoria de Investigacion.
SESION 2037-2010. Mayo 24 de 2010.

- Firma del Convenio Marco entre la Universidad Estatal a Distancia (UNED) Y Fondo
para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas de America Latina y el Caribe-Fondo
Indigena. SESION 2102-2011. Junio 30 de 2011.

8 Entre los acuerdos que aprueba el Consejo en esta politica, que tienen relacion directa con pueblos indigenas estan:

a. Establecer como politica institucional que todos los programas de formacion, capacitacion, investigacion o de extension que ofrece la

UNED, deben considerar en su disefio, planeamiento y puesta en marcha, el caracter multiétnico de nuestro pais.

Igualmente, se incorpore como un eje transversal de los curriculos de los programas y carreras de la UNED la multiculturalidad.

c. En el caso de los programas dirigidos a la formacion y capacitacion de educadores para la ensefianza primaria y la ensefianza
secundaria, las propuestas curriculares de los cursos deben ademas:

c.1) Considerar la diversidad cultural presente en las instituciones educativas de nuestro pais.

c.2) Promover el desarrollo de una conciencia critica ante las situaciones que enfrentan los nifios,

nifias y jovenes en la cotidianidad.

c.3) Propiciar la participacion abierta de todos los nifios, nifias y jévenes de manera que cada uno de ellos o ellas, tomen conciencia
de que son sujetos con los mismos derechos, con caracteristicas culturales algunas veces distintas, con conocimientos y saberes
especificos pero, muy valiosos para el grupo al cual pertenece.

c.4) Promover la formacién de un educador que comprenda que en su quehacer cotidiano, la funcion principal de la escuela o los
liceos no es que los estudiantes aprendan determinados conceptos o conocimientos sino, el formar nifios, nifias y jévenes con
criterio, personas que pueden manifestar con propiedad el tipo de comunidad, sociedad o pais en que les gustaria vivir; es decir,
nifios, nifias y jévenes que pueden discriminar qué les conviene mas a ellos, a ellas y a su comunidad en general.

d. Instar a las Escuelas y a los Centro Universitarios de la UNED a desarrollar de manera conjunta, investigaciones socio-
educativas y/o programas de formacion o actualizacion que apoyen las acciones del MEP dirigidas a atender las necesidades
educativas de los Pueblos Indigenas, considerando lo establecido en la Convencion de los Derechos de los Nifios y las Nifias y el
Convenio 169 de la OIT, asi como, el interés de estas poblaciones por conservar sus conocimientos o saberes en diversas areas;
saberes valiosos y que como Universidad debemos conocer y divulgar para beneficio de la sociedad costarricense en general.

e. Solicitar a la Administracion una propuesta de estimulos de estudio en la UNED, dirigida a los jovenes y adultos de los Pueblos
Indigenas. La propuesta debe entrar en vigencia a partir del afio 2008.
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Queda pendiente para estudios posteriores la verificacion e implementacion de las acciones
planteadas en los acuerdos aqui presentados. Es claro, por lo menos en la normativa, el
compromiso de la UNED por abrir espacios adecuados que posibiliten la insercion efectiva
de estudiantes indigenas, sin embargo, vale la pena analizar a través de qué mecanismos las
autoridades universitarias han velado por el cumplimiento y ejecucion de todas estas
politicas.

ITCR: Proyectos e iniciativas existentes en el ITCR para pueblos indigenas

Al iniciar el rastreo con el estatuto organico del ITCR se encuentra en el articulo 2 una serie
de fines que deben ser cumplidos por la accidn integrada de la docencia, la investigacion y
la extension, estos fines son las metas del Instituto y dentro las cuales es necesario
mencionar que se encuentran dos que apuntan a la busqueda de las condiciones que esta
institucion brinda a los estudiantes indigenas:

a.  Contribuir al mejoramiento de la calidad de vida del pueblo costarricense mediante
la proyeccion de sus actividades a la atencion y solucion de los problemas
prioritarios del pais, a fin de edificar una sociedad mas justa.

b.  Estimular la superacion de la comunidad costarricense mediante el patrocinio y el
desarrollo de programas culturales.

Ahora para el cumplimiento de estos fines se establecieron nueve principios,
nuevamente de estos son dos los que estan relativamente vinculados a promover un
acceso Yy permanencia equitativa a la educacion por parte de diferentes grupos
sociales y étnicos, estos son:

c.  Lavinculacion permanente con la realidad costarricense como medio de orientar sus
politicas y acciones a las necesidades del pais.

d. Laigualdad de oportunidades para el ingreso y permanencia de los estudiantes en la
Institucion.

Estas lineas resultan muy generales por lo cual es necesario un mayor enfoque de como
deben cumplirse estos principios, disefiando mecanismos de operacionalizacion (politicas,
estatutos, comisiones, entre otros), tarea que segun lo establece el articulo 18 de su estatuto
organico es responsabilidad del Consejo Institucional y finalmente avalado por la Asamblea
representativa. Es desde esta instancia que se espera se dé una reflexion de la realidad
nacional, una orientacion de politicas y acciones que lancen a esta institucion a colaborar y
vincularse a la solucion de diversas problematicas del contexto social actual.

La vinculacion y permanencia de estudiantes indigenas es pertinente para cumplir
satisfactoriamente el principio G del articulo 3 de sus estatuto organico, esta tarea comienza
una discusion en donde es necesario valorar una reforma de los mecanismos tradicionales
no solo de admisién sino también de incentivos y vinculacion con las comunidades de
procedencia de estos jovenes.
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Entre las iniciativas concretas, el rastreo realizado en el ITCR, se enuncia que actualmente
se ejecuta un proyecto financiado a través de la Vicerrectoria de Investigacion y Extension
llamado: “Plan de Produccion agropecuario sostenible en Shuabb (PASOS)”.

Es importante mencionar la experiencia que se ha generado con poblacion indigena a partir
del desarrollo de los proyectos de Técnico en Administracion y Centro de Empresariedad
Integral y Equitativo (CEMI).

En el caso del CEMI esta iniciativa se desarrolla desde el afio 2008 por medio de los
Fondos del Sistema de CONARE vy la Vicerrectoria de Investigacion y Extension del
Instituto Tecnoldgico de Costa Rica (ITCR), brindando capacitaciones en el &rea
computacional, administrativa, agropecuaria y turistica con indigenas Bribri y Cabécares
de Talamanca. En la figura 14 se detallan las areas de trabajo de este proyecto.

Aplicacion del examen de
admisién. Realizando las
gestiones de informacion
a los colegios y materiales

Becas para estudiantes
para que entren a los
Técnicos

o . Asesoria para el examen
Atraccion hacia las Y 3
universidades de admision. Acciones
2012

Capacitacion a
profesores(as) de
matemadtica

Feria Vocacional 2012
Computacion. Reduccion
de brechas

Turismo. Talleres y
tramite de un Plan de
Turismo

Técnicoen
Administracién Empresas
Productoresy
productoras de cacaco

Huertas familiares
organcias, capacitacion y
entrega de arboles,
animales y semillas

Formacion técnicaen la
zona por medio del CEMI

Asesoramiento de
emprendimientos

Figura 15: Capacitaciones del ITCR en el area computacional, administrativa, agropecuaria y
turistica con indigenas Bribriy Cabécares de Talamanca
Fuente: Universidad Estatal a Distancia
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Dentro de la informacidn suministrada por la Master Ana Rosa Ruiz responsable del

proyecto el CEMI ha impactado a las comunidades indigenas de Talamanca tal como se

detalla en la tabla 44.

Tabla 44: Proyecto CEMI

IMPACTO POBLACION CANTIDAD TIPO DE INTERVENCION

Capacidades Poblacién Bribriy 197 personas tituladas ~ Ofrecer bloques permanentes de cursos basicos en
tecnoldgicas Cabécar hasta el 2010 + 142 computacién. Esto estd teniendo no solo un efecto en la
afio 2011 poblacién general sino también en los y las docentes que

estan inscribiéndose en estos cursos
Capacidades Poblacién Bribri 30 La imparticién del Técnico de Administracién deja en la
administrativas comunidad un grupo de personas con grandes capacidades
emprendedoras administrativas no solo para ofrecer sus servicios a
instituciones sino también para plantear sus proyectos

productivos ante los Bancos.

Capacidades Mujeres indigenas. 15 Un grupo de mujeres administran el Centro de Capacitacién
administrativas del Asociacion Alakélpa de Iriria Alakélpa 1. Esto es un simbolo hacia la comunidad,
Centro Kanewak porque es valorar a la mujer como persona emprendedora
Asociacién Ecoturismo dentro de la comunidad, ofreciendo oportunidades de
y agricultura organica capacitacién y formacién para toda la comunidad en

coordinacién con las Universidades
Fortalecimiento de la  Poblacién Bribride 6 40 La creacién del Plan de Guias fue con la poblacién indigena.

cultura Bribri con la
creacion del Plan de
Guias Locales Turisticas
Indigenas

Capacidades en Ia
produccién de cacao en

forma sostenible

mil personas

Poblacién Bribri 6
mujeres indigenas jefas
de hogar en tres
hectareas

6 familias indigenas

Este fue un proceso donde se realizaron tres validaciones
con la poblacién.

Trabajar con las familias para que la produccién supere la
condicién de subsistencia y preparen una siembra de calidad
para la venta al mercado local

Fuente: Universidad Estatal a Distancia

Otro proyecto de importancia que el ITCR ha desarrollado con poblacién indigena desde
principios del 2010 es el “Técnico de Administracion de Empresas”, desde el cudl se han
capacitado unas 30 personas.

Finalmente desde el afio 2011 se han realizado diversas capacitaciones a cooperativas y

asociaciones como;

1. La Cooperativa CoopeTsidla, productora de platanitos. Se les asesor6 en la parte

4.

productiva y de empaque por medio del Master Oscar Gamboa de la Escuela de
Produccion Industrial.

Pollos la Esperanza. Se les ha apoyado en el tramite de préstamos para la inversion.
En particular, con las gestiones ante FUNDECOOPERACION por medio de la
Master Ana Rosa Ruiz Fernandez, coordinadora de la Oficina de Equidad de
Género.

Panaderia COOPEMUDI. Se les ayudo al grupo de mujeres a presentar un proyecto
ante INFOCOOP por medio de la Ingeniera Maria Fernanda Jiménez de la Escuela
de Agropecuaria Administrativa.

Asociacion lyok (hijos de la tierra) a constituirse como Asociacion. En estos
momentos, tienen su inscripcion y se les ha estado asesorando en el proceso.
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Asociacién Ecoturismo y agricultura orgénica. Se les asesoro en la actualizacion de
la Junta Directiva y en tener en orden su inscripcion.
Asociacion Alakolpa Kanewak. Se les asesor6 en la actualizacion de la Junta

Directiva y en tener en orden su inscripcion.

Instalacion de Vivero Forestal en la Cooperativa CoopeTsifla

En términos generales los proyectos del ITCR con comunidades indigenas se enumeran en

la tabla 45.
Tabla 45: Proyectos con Pueblos Indigenas desarrollados por el ITCR
Investigador Oficial de
N° N ER P EED Respor?sable Proyectos
Mejoras sanitarias en instituciones o servicios|Ing. Ana  Grettel | Mauricio
1. publicos de La Casona, Coto Brus Leandro Monge
Plan de produccion agropecuario sostenible en Milagro
2. Shuabb (Pasos) MSc. Rooel Campos | Gonzélez
Construyendo las relaciones entre las universidades
3. estatales y las comunidades indigenas Licda. Diana Segura | Subcomisién
Fortalecimiento de la Educacion Secundaria de 111 y
IV ciclo en Comunidades Indigenas mediante
tutorias dirigidas a estudiantes de las comunidades
indigenas de Curré, Amubri (Talamanca), Grano de
4. Oro y Ngabes (San Vito). Licda. Diana Segura | Subcomisién
Evaluacion de habilidades verbales, cuantitativas y
generales de razonamiento en poblacién estudiantil | Licda. Gabriela | Mauricio
5. indigena de las zonas sur y Atlantica de Costa Rica | Roldan Monge
PROYECTOS FINANCIADOS CON FONDOS DE REGIONALIZACION CONARE
Ing. Sonia Barboza
Flores
Iniciativa de fomento a las MIPYMES en
agrocadenas no tradicionales y con potencial de | Ing. Marianella
6. desarrollo en la Region Sur de Costa Rica Gamboa Murillo CRI-SUR
Laura Queralt
Camacho, Ricardo
Salazar Diaz, Maria
Fernanda Jiménez
Dinamizando El Desarrollo Local En Comunidades | Morales, Mairim | CRI-HUETAR
Indigenas Bribri Y Cabécar, En Los Distritos Telire | Carmona, Marlo | ATLANTICA
Y Bratsi Quirds, José Martinez,
7. Julio Cérdoba.
Ana Rosa Ruiz
Centro de empresariedad equitativa e integral: | Fernandez CRI-HUETAR
Impulso al desarrollo turistico, agropecuario ATLANTICA
8. sostenible y gestién ambiental
Oficina equidad de
género
Escuela
Administracion de | CRI-HUETAR
9. Técnico de administracion empresas ATLANTICA}

Fuente: Elaboracidn propia
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De acuerdo con la tabla 45, se puede constatar que el ITCR, desarrolla 9 proyectos, dos de
estos (3 y 4) se da a partir del trabajo articulado con la Subcomisién de Coordinacion con
Pueblos indigenas de CONARE. Ademaés se puede determinar que al igual que las otras
universidades desarrolla 4 proyectos con Fondos de Regionalizacion de CONARE, pero se
advierte que no se dan iniciativas que permitan la captacion de estudiantes.

Visibilizacién de las iniciativas en educacion superior con pueblos indigenas

De acuerdo con el registro de iniciativas en el apartado anterior, se cuenta con un promedio
de 43 proyectos que desarrolla CONARE y segun el rastreo en las universidades se ejecutan
45 iniciativas dirigidas a Pueblos Indigenas. Dichas iniciativas se entrecruzan en los
listados ya que la mayoria estan supeditadas a CONARE, como 6rgano rector y articulador.

Analizando el total de proyectos, se esperaria el conocimiento de éstos, por parte de las
diferentes Pueblos Indigenas, pero segin se muestra en los parrafos siguientes es poca por
no decir nula, el conocimiento o percepcidén que tienen algunas comunidades sobre los
proyectos enlistados.

Entre acciones, actividades o proyectos que reportan las comunidades indigenas que se
desarrollan en sus territorios se exponen en la tabla 46. En esta se puede observar que entre
las ocho Pueblos Indigenas reconocen 31 iniciativa, de las cuales solo 6 esfuerzos
corresponden a las instituciones de educacion superior.

Tabla 46: Acciones que reportan las comunidades en territorio indigena

Poblacion Iniciativas/esfuerzos

Malecu Turismo rural

Vivienda

Acueducto rural

Limpieza comunal (IMAS)

Legalizacion de la asociacion de desarrollo
Guia local (UNED)

Reforestacion (ONG)

Artesania local

Huetar Trabajo comunitario (Colegios)

Vivienda

Gimnasio comunal (Municipalidad)

Deportes

La construccion de un gimnasio multiuso: IMAS y embajada de Japon, cabinas
turismo, PNUD, trabajo comunal universitario de la UCR.(Zapatdn)

Brunca Biblioteca — UNA

Maestro en Casa - ICER

Tutorias -CONARE

Gestion local- UNED

Acueducto rural: mejoras y abastecimiento del agua
Comité para ayuda a ancianos y personas con discapacidad
ADI: infraestructura del Liceo Yimba Cajc

Ngéabes IMAS -Jefas de hogar.
Becas a estudiantes de colegio y escuela- FONABE.
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Poblacion Iniciativas/esfuerzos

Becas de Estudios en Colegio- Judesur

Cabécar Infraestructura (escuela), fortalecimiento de fincas tradicionales y rescate de la
cultura- ADITICA

EBAIS-Ministerio de Salud

Tutorias para el examen de admision

Bachillerato- UCR

Bribri Caminos por parte de la ADI,

IMAS proyectos de vivienda,

proyectos de infraestructura de escuelas y colegio, puentes.
Becas por FONABE

Teribe Gestion local-CONARE

Chorotega Ninguna

Fuente: Elaboracion propia

De acuerdo con el conocimiento o experiencia de las comunidades; en el encuentro
realizado en la localidad el Progreso,® afirman que en esta comunidad no ha tenido visita
alguna por parte de las universidades, solamente de los y las estudiantes que estan haciendo
investigaciones o proyectos para tesis y obtener su titulo. Por lo que, mencionan “han
venido a trabajar en el aula con los estudiantes escolares”. Expresan que la primera
universidad que visita la comunidad es la Universidad Nacional (UNA).

Por su parte la comunidad de la Casona argumenta poco conocimiento sobre los proyectos
Universitarios realizados en la comunidad. Afirman haber visto la participacion de algunas
universidades en el territorio, pero que se encuentran desinformados sobre lo que realizan o
las razones por las que asisten al pueblo.

De acuerdo con la experiencia que tiene la comunidad de la Casona con las diferentes
Universidades argumentan que los proyectos que se han ejecutado no han sido de tanto
beneficio para la comunidad, ya que algunas instituciones no terminan los proyectos o no
los hacen como deberia ser. Un ejemplo que citan es el “proyecto de investigacion con el
agua potable para la comunidad”; al respecto argumentan que no se ha podido llevar a cabo
porgue no se cumple lo prometido a la comunidad.®

- Comunidades de los pueblos Cabécar y Bribri, como Cabagra, Chinakicha y Ujarras
mencionan que desconocen algun proyecto que estén desarrollando las universidades
en sus territorios, argumentan que la insercion de estas en su contexto ha sido para
hacer consultas.

- En relacion a como debe ser la forma de relacionarse de las universidades estatales
con las comunidades indigenas el grupo de los Guaymi (Ngabes) opina que
primeramente, a los este pueblo se les debe realizar consultas permanentemente para
hacer proyectos; no aportar los proyectos ya estructurados por parte de las entidades.

® Informacion registrada en el Encuentro realizado en la comunidad el Progreso el 18-03-2011. Informacién suministrada por la

Subcomision CONARE.

Informacién suministrada por la Subcomision CONARE, de acuerdo con la informacion registrada en el encuentro realizado con la
comunidad en La Casona, el 05 de mayo del 2011.

89
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De igual forma las y los participantes indigenas en el Encuentro en Quetzal90 enuncia
que para que se de el ingreso de las universidades a la comunidad, estas deben
informar previamente sobre la visita, por lo que seria conveniente que lleguen
primeramente a hacer consultas o reuniones con la comunidad, para que hayan
acuerdos entre ambos y asi conocer y reflexionar sobre lo provechoso de ello para
con la comunidad. En dicho encuentro en Quetzal afirman que se debe mejorar la
calidad de la educacién, pues las universidades a lo que llegan a las comunidades es
para hacer investigaciones y estas no dejan producto alguno.

Para el pueblo Brunca,* Las universidades para hacer investigacién en medicina
indigena deben hacer una consulta y solicitar el permiso al consejo de ancianos.

En el encuentro realizado en Térraba,’* se comenta que deberian quedar los
documentos y materiales producidos a disposicion de las comunidades, no como
afirman que ocurre en la actualidad, que todo cuanto se produce es desconocido por
los protagonistas, a veces tienen que comprarlo o incluso se encuentra en otro idioma
y en universidades extranjeras. Esta situacion se refuerza con lo expresado en este |
Encuentro en Ochomogo donde se registra que no hay devolucién de la informacion
que los pueblos indigenas aportan a los académicos que trabajan con ellos. La
universidad debe ofrecer retroalimentacién apropiada a los esfuerzos indigenas y
asegurarse de que las expectativas y demandas indigenas sobre rendicion de cuentas
sean respondidas adecuadamente.

De acuerdo con la percepcion de académicos y académicas en relacion a proyectos que se
realizan en las comunidades indigenas (Encuentro en Ochomogo), ellos y ellas destacan:

El trabajo aislado y tesonero de algunos proyectos requiere el apoyo y el compromiso
de las universidades, las cuales hasta ahora no han contado con una politica en
asuntos indigenas.

En los proyectos interuniversitarios con pueblos indigenas, el nivel de compromiso y
participacion de cada institucion debe ser revisado con cuidado desde el principio.
Una dificultad encontrada es que algunas veces las responsabilidades entre las
instituciones participantes se diluyen y se recarga la mayor parte del trabajo en una
sola.

Los proyectos educativos con pueblos indigenas son muy vulnerables y corren el
riesgo de no contar con los recursos necesarios en el momento apropiado. La mayor
parte de esos proyectos parecen funcionar con recursos minimos de personal,
enfrentan dificultades de asignacion de medios de transporte a lugares distantes y de
dificil acceso, y son proyectos de corto plazo, por lo que el alcance de sus metas y
continuidad parecen inciertos.

90
91
92

Datos registrados en el encuentro realizado en la Comunidad de Quetzal el 23-3-2011 y suministrados por la Subcomision CONARE.
Encuentro realizado en la comunidad Boruca, el 13 de agosto del 2011. Informacién suministrada por la Subcomisién CONARE.

11 Encuentro de académicos y académicas de las Universidades Plblicas y Representantes de pueblos indigenas, bajo la direccion de
la Subcomisién CONARE. Coordinacién con Pueblos Indigenas de CONARE, Térraba 21 y 22 de mayo del 2011.
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Cuando las instituciones de educacidn superior se acercan a los pueblos y territorios
indigenas para conocer, disefiar o impulsar algin proyecto o realizar alguna actividad,
se encuentra con una diversidad importante de grupos organizados que reivindican
representatividad. El convenio 169 establece el principio de que se debe coordinar
con las autoridades reconocidas dentro del territorio.

A modo de sintesis

- De acuerdo con la indagacion realizada en CONARE se establece a partir del
trabajo que realiza la OPES con la participacion de las cuatro universidades
publicas, que la Subcomision Equipo Interuniversitario de Coordinacion con Pueblos
Indigenas, ha sido la Unica alternativa en la labor de CONARE, para proponer y
disefiar diferentes acciones en favor de los Pueblos Indigenas.

- Tanto la OPES y a partir de ella la Subcomision de Coordinacion de Pueblos
Indigenas, cuentan con los recursos académicos, estructurales, comunales,
institucionales para desarrollar programas y proyectos que impactan positivamente
a los Pueblos Indigenas del pais.

- No obstante, en los proyectos e iniciativas propuestas por la Subcomision, no han
desarrollado proyectos relacionados con el acceso, permanencia y éxito de los
Pueblos Indigenas a la educacion superior costarricense.

Se puede afirmar que esta subcomisidén apoya en la preparacién de estudiantes de
secundaria (ciclo diversificado) para que aprueben los examenes de bachillerato, ya
que identificaron, que se debe colaborar en la minimizacion de este filtro que
antecede al acceso de los estudiantes a la educacion superior. Este accionar ha
estado directamente relacionado con la atencion a necesidades de los Pueblos
Indigenas, ya que los grupos poblacionales que integran esta iniciatica corresponden
a Talamanca Cabécar, Talamanca Bribri, Chirripd Cabécar, Quetzal, Térraba y
Boruca.

La subcomision proyecta en el 2012 ampliar la cobertura y brindar capacitacion a
docentes de secundaria para la mejor preparacion del cuerpo estudiantil.

- La propuesta que desarrolla CONARE, se plantea en un marco de multiples
necesidades que caracterizan las regiones, por tanto, se parte de una concepcién de
Regionalizacion Interuniversitaria como instrumento en la basqueda del desarrollo
endogeno e integral (social, econdmico, politico, cultural, ambiental) en un contexto
participativo, y en la maximizacion de la mayor cantidad de recursos fisicos y
humanos de forma focalizada.

- La Regionalizacién Universitaria es una estrategia que desarrolla CONARE cuyo
objetivo general busca dar un salto cualitativo en la relacion interuniversitaria con
el fin de avanzar hacia una articulacién de la accién académica de la educacion
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superior universitario estatal, en beneficio de las regiones periféricas de Costa Rica,
en vista de los bajos indicadores sociales de éstas, a través de la ejecucion de
proyectos que impacten de forma positiva su desarrollo.

A excepcion de la Subcomision de Coordinacion con pueblos Indigenas y la
Comision Siwa Pakd, que coordina el Plan de Estudio Cabécar, no hay un solo
proyecto propuesto desde CONARE que se trabaje a nivel interuniversitario e
interdisciplinario, (ej. Desde alguna Vicerrectoria), que trate este tema o se acerque
a alguno de los factores determinantes del acceso, permanencia o éxito de la persona
indigena a la educacion superior costarricense.

En la actualidad, los proyectos desarrollados al interior de las universidades se
gjecutan en su gran mayoria con los recursos emanados de los fondos del sistema 'y
de los fondos de regionalizacion, ambos pertenecientes a CONARE.

. Es importante reconocer a partir de la informacion recopilada y relacionada
especificamente, con los proyectos que desarrolla la UCR, existen varios
proyectos direccionados a los Pueblos Indigenas pero no ha propuesto
iniciativas que se refieran a analizar, investigar o favorecer el acceso, la
permanencia y el éxito de las personas indigenas o estudios superiores a nivel
nacional.

. En la UNA se advierte tanto proyectos como un plan de estudios que atiende
especificamente Pueblos Indigenas, creando una oferta educativa en atencion
al Convenio 169 de la OIT, asi mismo cuenta con un proyecto para la atraccion
de estudiantes universitarios. Uno de los proyectos como las dos ultimas
iniciativas mencionadas son desarrolladas por el Division de Educacién Rural.

. La UNED ha tomado posiciones acerca del establecimiento de otras acciones
en favor del reconocimiento Institucional a aquellas personas, incluyendo
sabios indigenas, que con su conocimiento ancestral y su trayectoria merecen
un reconocimiento académico, de tal manera que les permita difundir esos
saberes en el dmbito universitario mediante el acuerdo de acreditacién por
experiencia.

. A lo largo del Estatuto Organico del ITCR se vislumbra la falta de principios
epistemoldgicos orientadores en el area social en contraposicion a una fuerte
trama organizacional y administrativa, temas que se extienden a lo largo del
documento. Los fines C y D mencionados en al articulo 1 no se convierten en
ejes transversales en el resto del estatuto, mas bien terminan desapareciendo.
La transformacion de esta realidad debe comenzar por un repensar el papel de
sus Sedes regionales, pues en otras instancias universitarias estos Centros se
convierten en plataformas desde donde se proponen y ejecutan proyectos
vinculados al desarrollo de las llamadas areas periféricas, esta posicion no es
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del todo diferente en el ITCR pero en los estatutos queda poco clara esta
vinculacion, vemos como en la descripcién de las tareas de las Sedes
Regionales solamente se menciona dentro de esta linea el inciso s del articulo
79 es “Promover el desarrollo de programas en las dreas cultural, social y
deportiva, para la recreacion y formacion de estudiantes y funcionarios de la
Sede Regional y la interaccion con la comunidad”. El espiritu de este articulo
refiere mas a la extension de actividades que a una gestion participativa de los
problemas de desarrollo de las localidades en donde estan inmersos estos
centros regionales.

De acuerdo con lo expuesto, se puede determinar que los Pueblos Indigenas solo
reportan conocimiento de 5 iniciativas que refieren a gestion local, tutorias,
biblioteca y guia local. Haciendo un contraste de la informacion que reportan las
instancias de superior con lo que conocen o perciben las comunidades indigenas, se
puede determinar que de un promedio de 43 proyectos (CONARE), del total de
iniciativas desarrolladas por las instancias de educacion superior solo se reporta
conocimiento de 5 iniciativas lo que deja entrever el poco impacto al respecto... lo
que deja entrever el poco impacto del accionar en estos contextos, el nivel de
insatisfaccion por la forma como se procede ante algunas iniciativas gestadas por las
instituciones y la necesidad de estrategias que maximicen el conocimiento y
expansion idénea segln los proyectos propuestos.
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CAPITULO VIII
DESCRIPCION DE SISTEMAS INFORMATICOS EN LA EDUCACION
SUPERIOR PARA LA IDENTIFICACION Y SEGUIMIENTO DE ESTUDIANTES
INDIGENAS

En este capitulo se hace una descripcion sobre el estado de registro de los Pueblos
Indigenas en la educacién superior, como resultado de los mecanismos que se utilizan en
los sistemas de informaticos.

Con respecto a la UCR en relacion a la existencia o no de un sistema informatico que
registre las y los estudiantes indigenas graduados tanto en bachillerato como otro grado
académico otorgado por la Universidad de Costa Rica, en palabras de Blandino G.:
“...como le indiqué anteriormente todo el sistema informético de admisién a la universidad
estd disefiado para brindar datos generales relacionados con las variables establecidas,
por lo que en esta dependencia no contamos con una base de datos dirigida solo a
estudiantes indigenas, o que indiquen en cual carrera se han graduado y con cual grado, si
nos brindan el nombre del estudiante, si podemos encontrar esa informacion”. (Unidad de
Admision, Oficina de Registro, UCR.)

En el registro informatico de admision de estudiantes indigenas, se determind:

- Existe un registro de personas admitidas en la Universidad de Costa Rica, el cual
contempla diversas variables, como # de carné, institucion educativa de procedencia,
direccion residencial, etc., pero no especifica en cuales carreras fueron admitidas o
estan matriculadas, ni se expone la condicion de si son de origen indigena. (Arévalo,
L. Unidad de Desarrollo Informatico, Of. Registro e Informacién, UCR, 2012).

Con respecto al sistema informatico que registra el reconocimiento y seguimiento a
estudiantes indigenas no existe en la Universidad de Costa Rica, segun informacion
suministrada por la Directora de la Oficina de Becas, menciona que la instancia que
ella dirige ofrece a todas las personas estudiantes de la UCR, los siguientes servicios:
Beca de Asistencia Socioecondmica, Beca de Estimulo, Beneficios Complementarios
(como alimentacidn, residencia, transporte). Al respecto se enuncia:

- No existe un sistema informatico que identifique a las y los estudiantes indigenas que
estan disfrutando los servicios y beneficios que ofrece la beca socioeconémica, de
estimulo o la complementaria,

De acuerdo con la Directora de la instancia mencionada, el mecanismo para saber si un
estudiante es indigena se da solo si se provee el nombre de los distritos o colegios de
procedencia, ya que a partir de la ubicacion geografica, se puede determinar.

En relacion a la UNED, actualmente se carece de herramientas diferenciadas para atender y
dar seguimiento a los estudiantes indigenas en sus distintos territorios. Su plataforma virtual y
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los procesos que se desarrollan en linea, han sido creados para estudiantes y poblacion que
tiene mayor acceso a internet y que ademas cuenta con cierto grado de alfabetizacion digital.

La Universidad ha hecho un esfuerzo por hacer amigables los procedimientos que se realizan
a través de red (matricula en linea, solicitud de beca entre otros), lo cual permita el acceso y
seguimiento de los estudiantes que se encuentran a distancia, a lo largo y ancho del pais y
para ello ha creado manuales en linea que describen paso a paso, como se desarrollan los
diferentes tramites insertos en su sitio web. Pese a estas iniciativas, se sigue haciendo
evidente la brecha digital existente entre la universidad y el acceso real de los pueblos
indigenas que carecen en sus territorios de salas de internet, y que en algunos casos enfrentan
grandes distancias para llegar a los Centros Universitarios de la UNED o a los sitios donde se
presta el servicio.*”®

En cuanto a la Universidad Nacional, en la Seccion de Informatica del Departamento de
Registro se consulté® sobre la posibilidad de ubicar a las y los estudiantes indigenas que
actualmente cursaban alguna carrera en esta Institucion. En dicha instancia se informo que
al momento no hay posibilidad de ubicar a esta poblacion estudiantil en el sistema Banner
que utilizan, debido a que no se ha habilitado ningin indicador que permita detectar en el

proceso de admision o ingreso, esa informacion.

Por otra parte, la Directora del Departamento de Bienestar Estudiantil indico que para ellos
también es dificil ubicar en las bases de datos de esa instancia, quiénes son y quiénes no
son estudiantes indigenas. No obstante, teniendo nombres o numeros de cédula, reconoce
que si es factible localizarlos, asi como definir los servicios estudiantiles que reciben
(becas, residencias y otros). Por otra parte, esta funcionaria opina que “los estudiantes
indigenas se diluyen porque los signos externos no ayudan a identificarlos”. Finalmente,
ella reflexiona que cuando se logre identificar bien a las y los estudiantes indigenas; sera
factible aislar la informacion sobre el pueblo indigena al que pertenecen, qué estudian,
como les va en sus estudios, y otros aspectos, y entonces se les podra dar un mejor servicio.

Ante esta situacion y en el interés por buscar una solucion preliminar, se siguieron varias
estrategias:
1. Se envio al Jefe de la Seccidn de Informatica la lista de estudiantes graduados en
educacion secundaria que facilitara el MEP, con el proposito de indagar en el
sistema Banner quiénes habian ingresado a la UNA.

% Desde el 2009 y hasta el 2011, la Direccién de Extension a través del Programa de Comunicacién y Tecnologia desarrollé en

coordinacién con el Ministerio de Ciencia y Tecnologia (MICIT), el proyecto de Centros Comunitarios Inteligentes (CECI). Durante este
periodo se instalaron 30 centros en distintos puntos del pais. Cada CECI se conforma por un laboratorio equipado con computadoras que
ofrecen diversos servicios a la comunidad y son de uso gratuito.

En el transcurso del 2011, la coordinacion del proyecto realiz6 visitas a distintos territorios indigenas para valorar la posibilidad de
instalar CECI en las comunidades visitadas que cumplan con las condiciones minimas requeridas para hacerlo.

La idea, fundamentalmente ha sido instalar laboratorios de computacion con conexion a internet en el territorio N&gbes, Guaymi y
Boruca en una primera etapa. Actualmente se encuentra en proceso de negociacion con el MICIT esta iniciativa.

Otras acciones derivadas de este proyecto son las capacitaciones en el Centro Universitario de Ciudad Neily para la poblacién de Abrojo
Montezuma. Actualmente se trabaja con tres grupos de estudiantes y se ha impartido un adiestramiento que pretende disminuir la brecha
digital, este proyecto lleva como nombre “Alfabetizacion e inclusion digital” y se continuara desarrollando en los territorios indigenas. A
la fecha, se han capacitado 10 indigenas de la zona sur.

Durante varios acercamientos a esta Seccion, se obtuvo informacion con el apoyo del Jefe de esta instancia, sefior Melvin Cortes, por
tres vias: por teléfono, por correo electronico y en conversacion directa.
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2. Se le entregd copia de esta misma lista de estudiantes que el Departamento de
Bienestar Estudiantil, a fin de obtener datos concretos sobre los servicios que
reciben los estudiantes indigenas matriculados en la UNA: becas, residencia
estudiantil y otros.

3. Se compartio la lista del MEP con las evaluadoras de las otras universidades, a fin
de que pudieran proceder del mismo modo con la localizacién de estudiantes
provenientes de colegios de territorios indigenas.

En medio de estas indagaciones, se pudo advertir que el sistema Banner, de la Seccién de
Informaética, si cuenta con un espacio para anotar la “etnia” a la cual se pertenece. Aunque
esta opcion no permite al momento anotar a qué pueblo indigena se pertenece, si admite
sefialar si se es 0 no indigena. En efecto, en dicho sistema se incluye un espacio para
registrar “la informacion biografica de la persona” y en uno de sus campos se anota la
etnia.

De manera particular, esta opcion se ilustra en la Figura 15%, del Manual para la inclusién
de personas y sus datos generales en el sistema de informacién Institucional Banner,
pagina 23, revisado el 17 de junio de 2008, y publicado por el Proyecto Innovare de la
UNA, seglin se muestra en la siguiente figura.

frchivo Eddar Qpciones Blogue Elemenio Regisko Consulia Hemamiendas Vemlana Awda
Y0 AGEE 57 BBE &2 BE S350/ X

& X

0:  Pamoonest 7 e Fires, dorge D) Generarl: &

Identficatiin Acual  Isenificacidn Atema Direccign Telétno Camz-e. Cantacta

Sex: ¥ Mascuiing Fecha Nacimientg: 13471575 ] Confilencial
Femening Edaxt: % Fallecido

o Disponibie: Nss: Fecha Fallec: =

Cuudadania:
Etnia:
Estailo Chil:

¥ | Caucasica

Religidn:
Legado:

(B )

Uttima Actualizacién
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Figura 16: llustracion sobre datos generales en el sistema de informacidon Institucional Banner

Fuente: Universidad Nacional

Al respecto, dicho Manual agrega: Por defecto, si no se indica la etnia en la férmula de
solicitud, use el codigo 3, correspondiente a la opcion “No Aplica”. De otra forma, use el

% Disponible en: cgi.una.ac.cr/index.php/fagq2?fileid=29&task=download
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que se le indica en la formula. En este sentido se deduce que, para el caso de estudiantes
indigenas, esta casilla ha sido marcada con el “No aplica”, por lo que se torna imposible
esta identificacion.

Al momento, consideramos que son factibles dos acercamientos, no a la condicion de
persona indigena propiamente, sino a algunos indicadores colindantes. Primero, en la
Solicitud de Inscripcion a las universidades publicas, se solicita la direccion de la o el
estudiante, tal y como podemos observar en la siguiente figura:

DIRECCION FERMANENTE DE 5U RESIDENCI A

Provincia Cantén Distrito
Cartago Central Occidental
Direccién exacta Urhanizacién El Roble, de la entrada principal 100 este, casa de dos plantas, color verde v verjas negras

Figura 17: Solicitud de Inscripcion
Fuente: Proceso de Inscripcién a la Educaciéon Superior Estatal 2011-2012

De igual manera la Solicitud de Beca que utiliza la UNA, realiza dos consultas que podria
contribuir en esta linea de acercamiento. En la parte I. IDENTIFICACION PERSONAL,
ademas de la direccién, se piden datos relacionados con el colegio de procedencia, tal y
como se puede observar en la figura siguiente.

UNIVERSIDAD . A e e s
NACIONAL G ARIENTO DE BEMESTAR BSTUDIANTII
SOLICITUD DE
BECA SOCIOECONOMICA
DIRECCION DEL GRUPO FAMILIAR
Provincia: Orras sefias: Anote la direccién lo mds exacta posible
Cantén:
Distrito:

En caso de que por la lejanfa de su lugar de residencia, usted deba trasladarse a residir en un lugar cercano a la Universi-
dad, registre la direccién que tendrd en tiempo lectivo.

Provincia: Otras sefias:
Cantén:

Distrito:

1. Colegio o instituto donde concluyé la educacién secundaria:

2. Condicién de colegio:

OﬁciulD
Privado [ Scmipri\'aan—b ;Cudnto pagaba por mes! ¢ D:D:D:‘

Figura 18: Datos de procedencia, Solicitud de Beca Econdmica-UNA
Fuente: Proceso de Inscripcién a la Educacion Superior Estatal 2011-2012
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Por esta via entonces, seria posible concentrar la busqueda en los centros de educacion
secundaria que estan en territorios indigenas y conocer cuantos y cuales estudiantes
provienen de ellos y presentaron documentos para la tramitacion de beca en la UNA.

Aunque estos serian esfuerzos significativos que podrian servir para cruzar
informacion en este proceso de busqueda; ninguno de ellos nos lleva por una via
segura en cuanto a la identificacién de los estudiantes indigenas de la UNA, actuales o
que ingresaran en adelante. Sin duda, para alcanzar este proposito sera preciso hacer
ajustes en los sistemas de informatica de la Universidad Nacional, a fin de poder
identificar inequivocamente a las y las estudiantes indigenas, en las distintas bases de
datos de la UNA.

Tanto en el ITCR como en las otras instancias universitarias, los mecanismos para
contabilizar y ubicar estudiantes indigenas en los sistemas informaticos, no es accion

contemplada en el quehacer.

Con sustento en lo que se ha descrito en los capitulos anteriores, se afirma:

- No existe un registro estadistico o informatico en las instancias publicas de
educacion superior que muestre un listado de las personas indigenas admitidas y
matriculadas en alguna carrera en toda la Universidad, incluyendo tanto las sedes
centrales como las regionales. Lo que existe el es registro general de todos los

estudiantes admitidos.
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CAPITULO IX
DESCRIPCION DE LOS PROGRAMAS DE ATRACCION Y SISTEMAS DE
ADMISION EN LA EDUCACION SUPERIOR

Descripcion de Programas de Atraccion

De acuerdo con el rastreo de los programas de atraccion a la educacion superior para

Pueblos Indigenas, la Coordinadora de la Oficina de Admision de la Oficina de registro de

la UCR, afirma que todos los trdmites se hacen en forma general, al mencionar:
“...lo que nosotros hacemos es brindar toda la informacion que se requiera para que
el estudiante que termina secundaria, pueda inscribirse y hacer el examen de
admision y de esta manera tenga la oportunidad de ingresar a alguna carrera aqui,
la informacion la llevamos a todos los colegios del pais, pero no tenemos programas
especificos a los Pueblos Indigenas, pero a ellos también les llevamos la informacion
igual que a los demas colegios.”

Es comln a todas las universidades estatales utilizar la divulgacion y la comunicacion
como proceso de atraccidn. Desde esta perspectiva utilizan distintos medios, entre ellos,
basicamente: “medios de comunicacion masiva Yy electronica, emisoras culturales
nacionales y regionales, La Gaceta y pagina Web, circulares, material audiovisual y visitas
a los colegios del pais y otros mecanismos segun las poblaciones meta”.

En el ITCR mas concretamente en las llamadas “politicas especificas 2012, en el eje de
docencia ya se habla concretamente en ampliar las ofertas de proyeccion académica y muy
importante el reforzar los procesos de atraccion, permanencia exitosa y oportuna conclusion
de estudios de la comunidad estudiantil con particular énfasis en los aspectos de equidad de
género, discapacidad, de procedencia de las zonas de menor desarrollo social, de vocacién
hacia las opciones agroforestales.”’

Al respecto se cita el Programa de Admision Restringida (PAR), el cual realiz6 en el 2011
un acercamiento con el sefior Ramén Buitrago, supervisor del MEP en la region de
Talamanca en donde se analizé la situacién educativa de la zona y los problemas de acceso
de la poblacion a las Universidades. Ambas partes realizaran todas las gestiones pertinentes
para realizar una feria vocacional en la region para el 2012, situacion que contribuya en el
mayor acceso de las pueblos indigenas a la educacion superior.

Se puede decir que existe en el ITCR, el interés incipiente en relacion a la atraccion de
estudiantes, el cual se puede evidenciar con el sistema de residencias y alojamientos con el
cual se pretende:

“favorecer la atraccion y permanencia de los y las estudiantes de condicion
econdmica limitada que proceden de una zona de dificil acceso o alejada del lugar

% |nformacién brindada por Blandino G. Coordinadora de la Oficina de Admisién, UCR.
" Politica 1.2 En: http://www.itcr.ac.cr/reglamentos/Consultas/consultarR1.asp?n=468
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donde se imparte la carrera, con el fin de contribuir a que alcancen una meta
profesional en condiciones que propicien su formacién integral y garanticen la
igualdad de oportunidad para todos y todas las (os) estudiantes.”

De acuerdo con informacion que se brinda en la UNA, cada afio, la Comision de Visitas y
Orientacién de las universidades publicas acude a los colegios para ofrecer orientacion
vocacional, suministrar informacion sobre las ofertas académicas y sobre procedimientos a
seguir para ingresar a las instituciones publicas de educacion superior. Este se constituye en
el primer paso de acercamiento a colegios de territorios indigenas.

En palabras de la Directora del Departamento de Orientacion de la UNA, no hay directriz de
ninguna autoridad para hacer la atraccion de estudiantes indigenas en particular, ademas enuncia
gue no es solo que les llegue la informacion para el acceso, sino que tiene que ver también con el
deseo de ingresar por parte de los estudiantes.

La MSc. Nelly Obando, Vicerrectora de Vida Estudiantil en entrevista realizada para
efectos de la evaluacidn, indica que las bases de datos de los estudiantes son compartidas
entre el Departamento de Registro y Bienestar Estudiantil, que la atencién a pueblos
indigenas se asocia con politicas generales de admision, ya que las politicas de admision no
son especificas para pueblos indigenas, sino que se relaciona con grupos en condiciones
socioeconomicas en desventaja; por ello, se necesita entonces mejorar en términos de
politicas para pueblos indigenas.

Comenta que desde el 2009 se aplica el modelo de discriminacién positiva, por colegios y
otros indicadores, sobre todo considerando la desventaja académica. Sefiala que desde el
Programa Exito Académico refuerzan a estudiantes indigenas para elevar su rendimiento
académico y se exime de examen a grupos identificados en condicién de desventaja y que
requieren atencion especial, asi como la exoneracion del pago de solicitud de inscripcion.

Comunica que si los grupos de estudiantes indigenas estan fuera de la sede central, del
programa de becas van a la zona para ayudarles a hacer los tramites de beca y se les
asesora en situaciones particulares

Todos los afios la UCR, UNA vy el ITCR, realizan ferias vocacionales, donde miles de
jovenes de distintos colegios del pais se apersonan a los diferentes centros universitarios,
donde se les espera con stand o kioskos informativos sobre las carreras que se le ofertan,
los espacios laborales donde tienen asidero y los procesos que deben seguir; de tal manera
que el encuentro les ayude en la toma de decisiones para su plan de estudio futuro.

En el caso de la UCR, la Feria “Una ventana a la eleccion de carrera” estd a cargo del
Departamento de Orientacion; en la UNA, la feria es llamada “Puertas Abiertas” y la
desarrolla el Departamento de Orientacion y Sicologia. Por su parte la Direccion de asuntos
estudiantiles de la UNED, desde el Programa de Divulgacion e Informacion Académica de
la DAES, se ha incorporado en la feria vocacional que realiza la UCR, brindando
informacion sobre la oferta académica, ademas de los diferentes servicios que se ofrecen 'y
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de las ventajas de estudiar a distancia. Y por el ITCR, la oficina de Comunicacion y
Mercadeo realiza la feria solo en la Sede Central, situacion que en el caso de la UNA y la
UCR, ejecutan en algunas Sedes.

De acuerdo con el proceso de indagacion realizado se logra determinar que existe una
iniciativa individual para la atraccion de estudiantes en zonas rurales, donde se contemplan
los estudiantes indigenas, en relacion al acceso a la educacion superior. Esta iniciativa se da
en la UNA, especificamente en la Divisién de Educacion Rural con el disefio del proyecto
de atraccion “La DER: UNA Oportunidad de formacion para personas de los espacios
rurales costarricenses”, que tiene como una de las poblaciones meta las personas indigenas.

A modo de sintesis

- Con respecto a la existencia de un listado de las acciones interuniversitarias en favor
de la atraccion e inclusion de los pueblos indigenas, en la educacion superior, éste no
existe como tal, lo que existe es la feria vocacional que se realiza en forma general
para todos los estudiantes del pais.

- Se puede afirmar que no hay programas de atraccion de estudiantes indigenas como
tal, para que accedan a la educacion superior, ni en la UCR, la UNED, el ITCR ni en
CONARE, ya que lo que existe son actividades para la atraccion general de
estudiantes.

- Existe una iniciativa en la UNA-DER, para la atraccion de estudiantes, que toma en
cuenta como poblacion meta los indigenas

- Esto hace necesario considerar las condiciones para ostentar calidad pero sobre todo
el seguimiento de la informacion que reciben las y los estudiantes indigenas para que
la educacion superior sea una opcion académica de desarrollo y superacion personal,
familiar y social.

- Por tanto, es necesario que se propongan y ejecuten proyectos interuniversitarios que
promuevan la atraccién e inclusion de las personas indigenas a la educacion superior,
con el propdsito de disminuir la brecha que existe entre la conclusion de estudios
secundarios y las posibilidades reales de acceso, permanencia y éxito de los Pueblos
Indigenas a la educacion superior.

- Existe una lista de iniciativas de acciones que estan dirigidas a otras tematicas, como,
autonomia local, apoyo al mejoramiento de la salud, desarrollo socio-productivo,
entre muchas otras.

Descripcion del Sistema de Admision

El proceso de admisién, se inicia desde el momento de la divulgacion. Para cumplir con
una labor “maés efectiva” como iniciativa en la divulgacion para el acceso de poblaciones a
la educacion superior, las universidades publicas trabajan de manera conjunta a través de la
Comision de Vicerrectores de Vida Estudiantil de CONARE.
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Esta instancia cuenta con una subcomision llamada “De visita a colegios” que es integrada
por representantes de las cuatro universidades y que tiene bajo su cargo toda la labor de
promocion y difusion de la oferta académica en todos los colegios del pais. La experiencia
de los y las trabajadoras sociales ha permitido que en los territorios indigenas se haga uso
de estrategias como talleres, programas de radio y prensa local, perifoneo, entre otros.

La divulgacion se realiza a través de algunos materiales informativos como desplegables
que se hacen llegar a los y las orientadoras en los colegios que cuentan con este personal,
en el caso contrario, la informacion se entrega a los y las directoras para que la hagan llegar
a los estudiantes de ultimo afio de bachillerato. Pero se debe afirmar que estos
procedimientos no garantizan que la informacion llegue de primera mano a los y las
estudiantes en los colegios y se corre el riesgo de dejarlos desinformados de la oferta
académica universitaria.

En las Universidades existe una dependencia de la Oficina de Registro, quien se encarga de
lo referente a la admision. Esta entidad es la Unidad de Admision, la cual es la entidad
interna con la cual se inicia y desarrolla el proceso mas proximo con las personas que
desean acceder a las universidades

Es importante clarificar que gran parte de los procesos para la admision de estudiantes se
dan en forma conjunta entre las universidades publicas (ver figura 18), hasta llegar al
ingreso de los estudiantes a los centros universitarios. Este trabajo conjunto se evidencia de
acuerdo con lo que se describe en la pagina web de la UNA.

COMUNIDAD UNIVERSITARIA

Proceso de Inscripcion a las PROCESO DE ADMISION 20172
Universidades Estatales 2010-2011

El Departamento de Registro de la Universidad y las
oficinas de Registro de la Universidad de Costa Rica ¥
el TEC comunican gue del lunes 21 de febrero al

AR w viernes 15 de abril, 2011 darid inicio el Proceso de
( »? uNA O Admisién 2011-2012.
La inscripcidn a cada Universidad tiene un valor de
Inileio < Iiformiacién ganessl ¢©5.500.00. El recibode pago debe venir a nombre del
S5 estudiante.
~ 5y

Admision UNA Foril) (FrnT®) ErmcE
A los postulantes gue actualmente se encuentran
Informacion para el proceso de Admision de la cursando el WGltimo afic de secundaria, les sera

Universidad Nacional 2010 - 2011
Recepcidn solicitud de inscripcidn: del 22 de febrero al 23 de abril, 2010.

entregado el folleto:  “Proceso de inscripcidon a las
Universidades Estatales 2011-20127, directamente en
sus Colegios.

A los postulantes egresados de secuhdaria, de
Educacitén Abierta ¥ extranjeros deben solicitar dicho
folleto en los Departamentes u oficinas de Registro de
la UNA, UCR ¥ el TEC (Sedes Centrales ¥ Sedes
Regionales) una vez gue cancele el derecho respectivo.

Atentamente,

M.az.g. Marvin Sdanches Hernandes
Director

i [ML"‘ BEIAD b c:  OficinadsRegistro, Universidad de CostaRica
oNAL Oficina de Ragiztro, TEC.

Figura 19: Proceso de Admision
Fuente: Proceso de Inscripcion a la Educacion Superior Estatal 2011-2012
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Pasos en forma conjunta entre las Universidades Estatales en el proceso de admision:

Las universidades establecen Recepcién de solicitud de inscripcién a los estudiantes
de la Educacion Secundaria. En el caso de estudiantes egresados y educacion abierta
deben solicitarlo en los Departamentos de Registro de: la Universidad Nacional
(UNA), Universidad de Costa Rica (UCR), Universidad Estatal a Distancia (UNED),
Tecnoldgico de Costa Rica (TEC) o en cualquiera de sus Sedes Regionales.

El documento de Inscripcion a las Universidades Estatales, llega directamente a los
colegios. Este proceso se articula en los colegios con la figura del Orientador (a)
encargado del ultimo nivel.

Las y los estudiantes matriculados en el dltimo afio de la educacion diversificada
formal, deben entregar la solicitud de inscripcion, acompafiada de un recibo de pago
del banco respectivo o la boleta de exoneracion de pago de la Universidad.(Ver figura
20y 21 siguientes)

Procedimiento de Inscripciéon

Pasos a seguir para completar y entregar Cuentas bancarias

la Solicitud de Inscripciéon 2011-2012 en las cuales puede
cancelar el derecho de
inscripcion
L Completa la P
solicitud de insoripcdn
I//EI recibo debe indicar: \\\I

= Nombre y nimemn del

l docurmenta ofical de UCR
dentidad dal estudiante ———

= N® cuenta de I Universidad 10001 -0B0-H02000-1
D0L-0038430.9

D1E-1009559.3

= Cancele ¢5500 por Universidad

P38 | Cancele el derecho de anca de Co
inscripcitin en Bancos, - e e e A P
internat y Universidad \\ admisién 2011-2012 //' Banco Cotaditn Apricola
l / \, TEC
Solicite estas ————

Salicitud de nscrpcidn documentas a
con — su orientadon’a

W

= Adecuacion Si mo necesita adecuaciton
= ExDneracitn Wo exoneracian
oorntine con el

l { paso 4 |
S 4
Entregar solicitud de
NSCrpoan, recibos y otros
documentos en cusiquier
Sede de UNA, UCR, TEC,
UMNED wer pag. 9

l

Solidte los
oomprobantes de
entrega

B

Paso

Figura 20: Pasos a seguir en el proceso de inscripcion
Fuente: Proceso de Inscripcion a la Educacién Superior Estatal 2011-2012

189



Evaluacion socioeducativa-cultural de los pueblos indigenas

FECHAS IMPORTANTES DEL PROCESO DE INSCRIPCION CONJUNTO

FECHA DESCRIPCION DEL PROCESO

Solicitud de Inscripcidn:

Adquiera v entregue la Solicitud de Inscripcidn debidamente llena, acompanada del
Del 21 de febremn | recibols) de papo del (de los) banco{s) respectivols) o la boleta de exonemacidn de papo
al 15 de abril 2011 | de la(s} Universidad{es).

Si solicita adecuacidn en la aplicaciin del Examen de Admisidn debe presentar ademds,
los documentos respectivos.

Promedio TV ciclo:
Del 13 de junio al
29 julio 2011 La persona inscrita a la UUNA v al TEC, deben sepuir lzs instrucciones que se encuentran
en la pagina N° 17.
Del 21 de febrerm
al ¥ de setipmbre | La pemsona inscrita a la UCR, deben sepuir instrucciones de la pdpina N° 14 a |z pdpina
2011 N 16.

Resultado Inscripeidn (Cita Examen de Admisidn):

1. Estudiante de dltimo afo de Educacikin Diversificada

La UCR, TEC y UNA, |z entregarin directamente en su colegio ¥ debe solicitarls en
el Departamento de Orientacidn. Ademds, recibird el folleto de prictica del Examen
de Admisitn.

Del 132117
de junio 2011 Persona inscrita al TEC, la informacicn se le enviard por corren a la direccicn indica-

da en la Solicitud de Inscripcida, puede consultar |z pdpina Web sraw tecac.cr

Persona inscrita a la UICR vfo a la UUNA | retirar la cita de examen en el Centro de
ldentificacitn indicado en la Solicitud de Inscripcicn. Ademsds recibicd el folleto de
pracrica del Examen de Admisidn.

Persona inscrita a la UICR, TEC v UNA que solicita adecuacidn o efectia el Exa-
men de Admisidn en diz diferente a sfibado por motivos relipiosos, debe werificar su
corecta inscripoidn en cada Universidad.

Apelaciones a la Solicitud de Inscripcidn (Cita del Examen de Admisidn).
Del 13 al 24 de

jumio 2011 Si requiere presentar alpuna apelaciin, debe sepuir el procedimiento indicado en la pdpina
N7 13

B Procesode Inscripoiin a b Educacion Superior Estatal 2001-3012

Figura 21: Fechas del Proceso de Inscripcion
Fuente: Proceso de Inscripcion a la Educacidn Superior Estatal 2011-2012

Independientemente de la Universidad Publica a la que decida inscribirse el estudiante,
puede entregar la solicitud en cualquiera de las Oficinas de Registro de las Sedes
Universitarias de la UCR, TEC, UNA, UNED.

190



Evaluacion socioeducativa-cultural de los pueblos indigenas

Cada estudiante debe recibir informacion de la instancia donde deberd apersonarse
para realizar la prueba de admision. La cita de Admisionle llega a las y los
estudiantes de ultimo afio de Educacion Diversificada directamente en el colegio.
También con este comunicado recibiran el folleto de practica del Examen de
Admision. Las y los estudiantes de Educacion Abierta, provenientes del exterior, 0
egresados de Educacion Diversificada, deben retirar la cita de examen en el Centro de
identificacion indicado en la solicitud de inscripcion. Quienes soliciten adecuacion,
deben verificar la correcta inscripcion.

Realizar la prueba de admision en la fecha indicada en los centros universitarios
donde se inscribe el estudiante. En la figura 22, se muestra la ubicacion de las
diferentes instancias a las cuales pueden acceder los estudiantes para ingresar a la
educacion superior.

UNNVERSIDAD DE COSTA RICA TECNOLOGICO DE UV ERSIDAD NACIONAL UNNERSIDAD ESTATAL A INSTANCG A
SO STA RICA
UCR TEC UMN A UNED
—
S8 TT— B HEREDLA
ST o~ !
e o - o
R N Upta T
Ty . o= .
dn ™ .
o~ [ M Alajuela
' T &
,(j Guanacaste & 1 5 L
1 & Sm— Heredia |

Figura 22: Centros Universitarios
Fuente: Proceso de Inscripcion a la Educacién Superior Estatal 2011-2012

Los estudiantes inscritos y en el caso de los que realizaron prueba de admision
reciben los resultados en los colegios, donde les son enviados por las instancias de
educacion superior (UNA, UCR, ITCR); los estudiantes egresados pueden solicitarlos
en los centros de identificacion en donde se inscribieron, y los estudiantes
universitarios en la Oficina de Registro en la sede universitaria.

Existe la oportunidad de realizar apelacion respetando los tiempos establecidos.
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Los estudiantes que lo requieran pueden solicitar adecuacién curricular para ello debe
Marcar con equis (X) en la casilla de la boleta de solicitud de inscripcion al Examen
de Admision, que se denomina “Solicitud de adecuaciones en la aplicacion del Exa-

men de Admisién”. %

En caso de solicitud de adecuacion curricular en el Examen de Admisién el estudio u
dicha resolucion de la de la solicitud esta a cargo de la Comision Interuniversitaria de
Accesibilidad a la Educacion Superior (CIAES).

La solicitud de Inscripcion tiene un costo para el o la estudiante, no obstante, es
factible obtener la exoneracion de pago al cumplirse con los requisitos que estipula
cada institucién universitaria.*

Aspectos importantes en relacion al proceso de admisién:

El proceso de admision considera una serie de aspectos que en su conjunto constituyen el
promedio final de admisién. Por tanto, la nota de admision de las universidades toma en
cuenta los siguientes componentes:

El promedio de notas del Ciclo Diversificado de la Educacion Media segun
modalidad de estudio y la nota del examen de admisién “Prueba de aptitud
académica.

Prueba Aptitud Académica (examen de admision). En el caso de la UNA y UCR se
realiza en forma conjunta. EI ITCR, realiza una prueba de admisién especifica y en el
caso de la UNED no realiza prueba de admision.

El examen de Admision trata de una prueba de aptitud que incluye items de
razonamiento matematico y razonamiento verbal, y es validada cientificamente. La
construccion de los items estd a cargo de un equipo multidisciplinario de
profesionales, especializado en la elaboracion de pruebas, quienes cada afio
desarrollan nuevos contenidos, los cuales son sometidos a experimentacion. Dichos
items se confeccionan de tal manera que el/la estudiante no tenga que recordar datos
especificos, pues se pretende que aplique sus conocimientos generales para la
solucion de las cuestiones planteadas y que utilice su capacidad de razonamiento.'®

98

99

100

Las adecuaciones que se realizan en la aplicacion del Examen de Admision para personas con necesidades educativas especiales y/o

discapacidad tienen un propdsito esencial: igualar las condiciones de aplicacion para ellos(as), de manera que la adecuacion genere

una situacion, de equivalencia en cuanto a oportunidades para mostrar su desempefio en términos de las habilidades de razonamiento

verbal y matematico, que es lo que el Examen de Admision busca medir.

Algunos requisitos en comdn a las universidades son:

® Proceder de un colegio publico (en algunos casos los y las estudiantes que proceden de colegios privados también pueden
realizar un tramite particular para ser exonerados)

e Tener un promedio igual o superior a 80 en décimo afio.

e Llenary entregar la solicitud respectiva para su analisis y dictamen

De acuerdo con lo que se enuncia en la pagina web, de la Universidad de Costa Rica, el promedio de Admision se refiere a

un criterio para la admision general. Se adhiere a un modelo clésico en cuanto a procedimientos de seleccion y sigue una légica

sencilla: deben seleccionarse aquellos examinados que tengan los puntajes de admision més altos, ordenados de mayor a menor,

hasta llenar los cupos disponibles. Asi, la interpretacién del Promedio de Admisién se basa en la posicién relativa que ocupa el
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En el caso de la UCR y la UNA realizan “Prueba de Aptitud Especifica” aplicada en
determinadas carreras.

En el promedio de admision debe considerar:

La prueba de aptitud académica:'** corresponde al 60% y tiene una validez de dos afios
(el afio en que se realiza y el siguiente).'%?

Las notas del Ciclo Diversificado: 1 corresponde al 40%

El célculo se realiza con base en el promedio que reporta el colegio, y que es solicitado por
el Departamento de Registro sobre estudiantes que ese afio concluyen el Ciclo
Diversificado, o bien, que son egresados de otros afos.

Para el caso de colegios, el promedio varia dependiendo del tipo de secundaria que se trate.
En este sentido, al considerar las modalidades que existen en territorios indigenas
actualmente, tendriamos las siguientes posibilidades:

- Para graduados en Colegios Académicos: “se les promedia las notas de décimo afio y
primer trimestre o semestre de undécimo afio, de las materias basicas del Ciclo
Diversificado”.

A los graduados en CINDEAS o telesecundarias: se les promedian las notas de
décimo y primer trimestre o0 semestre de undécimo.

Para graduados en Colegios Técnicos, el procedimiento a seguir se especifica como
sigue: “se les promedian las notas de décimo, undécimo y primer trimestre o semestre
de duodécimo afio, de las materias basicas del Ciclo Diversificado, ademas de los
cursos opcionales de taller o especialidad artistica”.

puntaje del examinado en relacién con los demas examinados. En este sentido, la interpretacion se realiza siguiendo un modelo con
referencia a normas. En este tipo de esquema los puntajes absolutos (expresados, por ejemplo, como porcentaje de respuestas
correctas), no se interpretan en términos de qué puede o no puede lograr el examinado en cuanto a ciertas tareas o contenidos
especificos. En el modelo de normas, los puntajes absolutos, por si mismos, carecen de significado. Adquieren significado en el
momento en que se comparan con los puntajes del resto de los examinados.

Se definen basicamente dos excepciones para la realizacion de esta prueba. Estas son:

e Postulantes que ingresan en grupos respaldados por un convenio firmado entre la Universidad Nacional y la institucion de la que
provienen.
e Postulantes que proceden de grupos de interés institucional de acuerdo a lo definido por la misién de la UNA.

(Corresponde al punto 4.6 de “Procedimientos de admision para el ingreso a las carreras de grado de la Universidad Nacional”,
relativo a las Excepciones y Convenios)

102

1% Refiere a la “nota de presentacion”, de acuerdo con las disposiciones del articulo 113 del Reglamento de Evaluacién de los

Aprendizajes N° 35355-MEP:
“La —nota de presentacion— se define como el promedio de las calificaciones obtenidas por el estudiante en décimo afio y en los
dos primeros trimestres de undécimo afio en Espafiol, Matematica, Estudios Sociales y Educacion Civica, Inglés o Francés (se-
gun corresponda) y Biologia, Quimica o Fisica (segln corresponda). Para el caso de los colegios técnicos se consideraran las
calificaciones obtenidas por el estudiante en décimo afio, undécimo afio y los dos primeros trimestres de duodécimo afio en las

mismas asignaturas sefialadas anteriormente”.
Esta nota en escala 0-100 con dos decimales, sera solicitada por la UCR, UNAy el ITCR, es reportada directamente por el
Ministerio de Educacion Pablica a la Universidad a las Universidadades.
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El promedio de quienes provienen de la modalidad de Educacion Abierta, es
reportado por la Direccion de Gestion y Desarrollo de la Calidad del Ministerio de
Educacion (Ley N° 26074).

Algunas unidades académicas realizan una prueba especifica, la cual “sera establecida
por las respectivas Unidades Académicas y avalada por la Comision Técnica de
Admisién”. En estos casos, el 60% se distribuye entre la prueba de aptitud académica
y la prueba de aptitud especifica. Se incluyen en estos casos:

. Ensefianza del inglés
. Ciencias del Movimiento Humano y Calidad de Vida
. Carreras del Centro de Investigacidn, Docencia y Extensidn Artistica

En los procedimientos de la UNA se aplica un modelo de estratificacion del promedio de
admision y a partir de este se determina las condiciones en las que se encuentra el
estudiante.’® En la UNA, la Unidad de Admision es la dependencia, adscrita a la Direccién
de Docencia, responsable de coordinar con las instancias internas y externas, la aplicacion y
procesamiento de la prueba de admisién a la Universidad. Esta Unidad también brinda
apoyo logistico a las Unidades Académicas en la aplicacion y procesamiento de las pruebas
especificas, segun lo requieran.

Una vez que las Unidades de Admision de las Universidades mencionadas procesan la
informacion, remite la base de datos con los resultados de la prueba de aptitud académica y
de las pruebas de aptitud especifica al Departamento de Registro para proseguir con las
etapas del proceso de admisiéon. Asimismo, la Unidad de Admision, coordina el proceso
para la aplicacion de adecuaciones en la Prueba de Aptitud Académica y Pruebas de
Aptitud Especifica, a los y las postulantes que asi lo solicitan, en conjunto con la Comisién
Interuniversitaria de Accesibilidad a la Educacion Superior, adscrita al CONARE (CIAES).

104 Aplicacion del sistema de estratificacion y tipificacion: Una vez que se cuenta con las notas de la prueba de aptitud académica, la
prueba de aptitud especifica si la hubiese y el promedio de notas del ciclo diversificado, se aplica un sistema de estratificacion y
tipificacién. Dicho sistema considera dos tipos de indicadores, a saber:

. Indicador técnico: que se utiliza como predictor del rendimiento académico. Esta compuesto por la nota obtenida en la prueba
de aptitud académica, el promedio de notas del ciclo diversificado y la nota de la prueba especifica, cuando corresponda.

e Indicador social se utiliza para estimar las diferencias de tipo social, econémico y académico que inciden sobre el rendimiento
de los estudiantes en sus estudios.

Las variables disponibles que se consideran para estimar este indicador social son las siguientes:

. Modalidad de estudio (colegios académicos, colegios técnicos o artisticos, bachillerato por madurez, telesecundarias,
bachillerato a distancia, plan de estudios para la educacion de jovenes y adultos, nuevas oportunidades educativas para
jovenes, extranjeros, CINDEAS e IPEC)

e Horario del colegio de procedencia (diurno o nocturno)

e  Tipo de colegio (privado, publico, privado subvencionado, cientificos humanisticos)

e  Ubicacion geografica del colegio

Para aplicar lo anterior, los postulantes interesados en ingresar a la Universidad se agrupan en estratos, con el objetivo de que
compitan dentro de un grupo con caracteristicas similares. Se parte de que existen diferencias en cuanto a las condiciones
socioeconomicas y académicas del (de la) postulante, de acuerdo con las variables anteriormente citadas, lo que se refleja en las
notas de cada estrato.

La cantidad de estratos seré definida anualmente, producto del anélisis de los indicadores técnico y social definidos anteriormente.
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En el caso de la Universidad Nacional, los estudiantes que deseen ingresar en esta
institucion deben remitirse al documento “Procedimientos de admision para el ingreso a las
carreras de grado de la Universidad Nacional, segiin acuerdo en la SESION No.2 del
Consejo de Admision efectuada el 02 de julio del 2011, ya que las politicas de admision a
la UNA vy los pasos concretos que se dan para ingresar a esta Universidad se consignan en
dicho documento.

En el caso de los estudiantes que tienen interés en ingresar a la UCR, en relacién a la
admision deben remitirse a la Resolucion VD-R-8736-2011 la cual corresponde a las
Normas y Procedimientos de admision para el estudiantado de pregrado y grado que
ingresan a la Universidad de Costa Rica en el afio 2012.

De acuerdo con la informacion que se expone en la pagina web, en el caso de la UNED el
proceso de admision se realiza de forma particular en relacion a las demas instituciones. En
el trdmite la persona solicita el ingreso para realizar estudios formales conducentes a grados
y titulos en la Universidad Estatal a Distancia. Se realiza el proceso de andlisis y evaluacion
de todos los requisitos estipulados en los Reglamentos y en la normativa institucional.

En la UNED, el proceso de admisidn se inicia solicitando a los estudiantes que presenten
varios requisitos (copia de cédula de identidad, o carné de menores, titulo de bachiller y
fotografia), posterior a esto se realiza el tramite mediante el cual las personas admitidas se
inscriben para realizar los estudios conducentes a pregrado, grado, posgrados universitarios,
cursos y programas de la Direccion de Extension Universitaria. La matricula confiere todos
los deberes y derechos estudiantiles a la persona matriculada.

Aspectos a considerar en el proceso de admision de la UNED:

Retirar en las fechas de matricula la documentacion respectiva que se distribuye
gratuitamente en los centros universitarios.

Llenar los documentos de matricula y entregarlos en el centro universitario que le
resulte mas comodo.

Adjuntar original y dos copias del titulo de bachiller de secundaria, una copia de su
cédula de identidad o sus respectivos equivalentes y una fotografia tamafio pasaporte.

Realizar un depdsito bancario en alguna de las cuentas que la UNED tiene en los
bancos estatales para estos efectos, o bien, cancelar por medio de tarjeta de crédito o
débito.

Retirar en el centro universitario los materiales didacticos y las guias de estudio.

Los estudiantes que desean ingresar a la UNED, pueden hacer su matricula en cualquiera de
los treinta y cinco Centros Universitarios en sitios estratégicos de las diferentes regiones del
pais, en ellos se prestan servicios administrativos, docentes y de bienestar estudiantil.
Creados con el fin de extender hacia las comunidades los servicios de la Universidad y que
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le permiten al estudiante el menor desplazamiento desde su residencia, por estar
distribuidos en todo el territorio nacional.

Los estudiantes pueden hacer optar por dos formas de hacer la matricula. Una matricula
presencial donde el o la estudiante de nuevo ingreso o regular debe presentarse con los
requisitos establecidos en el Centro Universitario al cual se adscribira, podré realizar el
pago directamente el dia de la matricula cancelando por medio de tarjeta de crédito/ débito
o0 presentando el comprobante de pago de depdsito bancario. O bien, mediante la matricula
por la Web, que es un sistema que ofrece la universidad, por medio del cual el o la
estudiante, podré realizar su matricula y pago respectivo desde su casa, trabajo o cualquier
lugar que cuente con acceso a internet ingresando dentro del periodo establecido para tal
fin. Una vez que ha matriculado y cancelado por medio de la web debera retirar los
materiales didacticos en los periodos establecidos.

En sintesis

- Las etapas secuenciales que siguen las universidades en el proceso de admision
ademas de la atraccion e informacion, se trabaja apuntando al ingreso a carrera y el
debido seguimiento. Estas dos ultimas etapas se relacionan directamente con la
permanencia de los y las estudiantes en la Universidad.

- En relacion a la documentacion correspondiente a la Solicitud de Inscripcion, segun
se muestra en la figura 23, se busca identificar el lugar de procedencia de los
estudiantes, pero no se busca especificar propiamente si es de un territorio indigena o
forma parte de alguna de estas poblaciones. Pero con la tarea de la clasificacion se
podria determinar un acercamiento a esta informacion. Solo que seria més efectivo si
se realizara la solicitud expresa de esta informacion en dicho documento.

SOLICITUD DE INSCRIPCION 2011.2012

EJEMPLO PARA COMPLETAR LA SOLICITUD

DIRECCION PERMANENTE DE SU RESIDENCIA

Provincia Cantén Distrito

Direccion exacta

Figura 23: Identificacion de la procedencia de los estudiantes
Fuente: Solicitud de inscripcion de las Universidades Estatales
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Las y los funcionarios de las universidades se contactan con directores y orientadores
de las instituciones de secundaria, no obstante, en los colegios indigenas solamente
hay 6 orientadores. La modalidad de Liceos Rurales y Telesecundarias no incluye la
figura del orientador; en su lugar se cuenta con horas guia a cargo de los profesores
de las distintas materias.

Al confrontar la lista de colegios que se inscribe al final del documento: “Solicitud de
inscripcion 2011-2012” contra la lista de colegios en territorios indigenas aportada
por el MEP; varias de estas instituciones de educacion secundaria no son incluidas.
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CAPITULO X
RECOMENDACION DE LA MEJOR INSTANCIA EN CADA UNIVERSIDAD Y
EN CONARE CON CAPACIDAD INSTALADA PARA ASUMIR EL PROYECTO
DE INCLUSION DE PUEBLOS INDIGENAS EN LA EDUCACION SUPERIOR

El apartado siguiente corresponde a las recomendaciones que el equipo evaluador vy
colaboradores consideran en relacion a la instancia de cada universidad, con capacidad
instalada que puede colaborar para el acceso y permanencia de los estudiantes indigenas a
lo interno de las universidades, en la ejecucion del Plan Indigena.

Sugerencias en relacion a este apartado:

- Considerando que cada universidad ha realizado esfuerzos individuales y en algunos
casos interuniversitarios, no cabe duda que existe apertura para el trabajo coordinado
con los Pueblos Indigenas y de esta forma mejorar el acceso, permanencia y éxito
educativo, lo cual se constituye en una estrategia que se debe de continuar desde
CONARE.

- Mas que pensar inicialmente en una instancia, es necesario incorporar variables que
permitan la autoidentificacion de los estudiantes indigenas, los cuéles sean facilmente
detectables en el sistema informatico, base a la cual pueden acceder los diferentes
departamentos y servicios que ofrecen las universidades.

- Se considera que a lo interno de las Universidades se cuenta con la estructura factible
para la identificacion de estudiantes indigenas; la Universidades cuentan con sistemas
de informacion, sistemas estadisticos, unidades encargadas de la admision, becas y
apoyos para la permanencia.

- El contar con los sistemas de informacion e instancias que tienen claramente
definidas las funciones en relacién a la inscripcion, admision, matricula y apoyos que
se ofrecen a los estudiantes en las diferentes Universidades, es necesario que exista
una instancia coordinadora, que tenga una vision integral, por lo que se recomienda:

. En la UCR, Programa Pueblos y Territorios indigenas.

. En la UNA, Departamento de Bienestar estudiantil.

. En la UNED, Oficina de Registro y Administracion Estudiantil.

. En el ITCR, “Programa de Admision Restringida” (PAR), coordinado por el
Departamento de Orientacién y Psicologia.

- por la dinamica en el quehacer de las instancias recomendadas se tiene la posibilidad
de mantener un contacto directo con las poblaciones estudiantiles indigenas y servir
de enlace ante las instancias de la universidad, asi como concretar acciones que
permita fortalecer areas débiles en los posibles estudiantes indigenas a nivel superior.

- Se recomienda, la articulacion entre las Universidades para la atencion de las
necesidades de acceso y permanencia de los Pueblos Indigenas en la educacion
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superior, especialmente por la referencia de las iniciativas coordinadas que en el
pasado se han gestado con gran éxito y que maximizan los recursos. Ante esto, a
futuro seria importante la creacion de un programa interuniversitario que promueva el
acceso y permanencia de los estudiantes indigena, lo cual permita la culminacion de
sus carreras universitarias.

El Consejo Nacional de Rectores como érgano principal representado por las cuatro
universidades publicas, ha de ser la pionera en la coordinacion y articulacion de la
iniciativa que se gesten en las universidades con los Pueblos y Territorios indigenas,
en especial lo referente al acceso, permanencia y éxito de los estudiantes indigenas. A
nivel de CONARE quienes deberian asumir dicha coordinacién y articulacion es la
Comision de Vicerrectores de Docencia, Comision de Vicerrectores de Vida
Estudiantil ya que dentro de esta area se encuentra registro, accesibilidad, bienestar
estudiantil y una serie de subcomisiones que pueden contribuir a que se incluyan con
una serie de politicas para el acceso de los indigenas en la educacién superior, ademas
de la Comisidn de Vicerrectores de Extensidn y Accion Social en la cual se encuentra
la Subcomision de Coordinacion con Pueblos y Territorios Indigenas.
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CAPITULO XI

LISTADO DE TEMAS DE INTERES PARA PUEBLOS INDIGENAS

En este capitulo se ofrece un listado de temas de interés expresos por los pueblos indigenas,
para ser tomadas en cuenta en el PPI; en las areas de: docencia, investigacion y proyectos

de extension.

En la tabla 47 se presenta un listado de las tematicas de interés para los pueblos indigenas;
las mismas se categorizan para conocer la orientacién del interés de los pueblos. El listado
ofrece una variedad de temas, que surgen del pensar y sentir de las poblaciones
participantes, las cuales deben ser consideradas por las instancias de educacion superior en
la creacion de propuestas, orientadas en la busqueda de pertinencia y calidad educativa
desde un enfoque de derechos humanos y de respeto a los pueblos indigenas.

Tabla 47: Listado de temas de interés para los Pueblos Indigenas.

Temas
Docencia Teméatica general
Realidad nacional
Gestion e incidencia politica,
Visién global de la sociedad nacional, internacional desde lo particular.
Educacion contextualizada
Autonomia educativa
Fortalecimiento institucional
Turismo ecoldgico
Equidad en género
Educacion sexual
Trabajo con nifios
Aéreas del conocimiento (computacidn, tecnologia e informatica, inglés, deporte,
otras).
Cultura
Identidad cultural
Lengua indigena (habla y mejoramiento de la escritura, traduccion de lengua
indigena)
Cosmovision indigena (Tradiciones, valores, costumbres, rios, bailes...)
Sensibilizacion hacia las diversas culturas indigenas y sus leyes.
Historia de las diferentes culturas indigenas y el rescate de valores, costumbres y
tradiciones de cada pueblo.
Programa de Educaci6n cultural
Formacién juridica con énfasis en Legislacion indigena.
Caodigo de la nifiez
Leyes e instrumentos nacionales e internacionales como la ley indigena y el
convenio 169 de la OIT
Extension Educacion Comunitaria
Programa de gestion local para las comunidades indigenas.
Fortalecimiento de las fuerzas vivas de la comunidad
Proyectos para el fomento del bienestar de la comunidad tanto: culturales,
sociales como para el desarrollo de la comunidad.
Proyectos para la valoracion de los lideres de la comunidad.
Orientacion profesional que garantice un éxito en la toma de decisiones.
Capacitacidn orientada al ntcleo familiar y en lo laboral

200



Evaluacion socioeducativa-cultural de los pueblos indigenas

Desarrollo social
Motivacién y autoestima
Seguridad Ciudadana.
Problemas sociales.

Asesoria Juridica

Capacitacion en el campo de legislacion, convenios internacionales y derecho
indigena a la comunidad.

Capacitacién de los Pueblos Indigenas en el ejercicio de sus derechos. (derecho
consuetudinario):

Acciones de acompafiamiento a las autoridades indigenas para el registro de
poseedores de tierras indigenas.

Capacitacion juridica para la recuperacion de tierras.

Acompafiamiento en la delimitacidn del territorio (con geografos, topografos y
abogado para la demarcacion)

Asesoria legal para incidir en el reconocimiento de los derechos del Pueblo
indigena en el manejo y administracion de Cafio Negro.

Respeto por los derechos indigenas y su aplicacién para el acceso a la pesca y
caza en aquellos sitios de importancia tradicional que no estén dentro del
Territorio (Cafio Negro).

Asesoramiento en relacién al proyecto Diquis

Fortalecimiento cultural

Desarrollo de acciones conjuntas para rescatar y fundamentar los derechos
culturales y ancestrales de los sitios de importancia tradicional.

Rescate de la produccién Agricola indigena a través del trabajo con los Mayores
de la comunidad (Etnomatematicas)

Programas para el rescate de la lengua materna y la cultura indigena

Proyectos orientados a la promocion del arte.

Proyectos para el rescate y conservacion de los diferentes estatus indigenas.

Avrticulacién: Educacion Formal y No formal

Tutorias y apoyo para estudiantes que estan en el colegio y en la educacion
abierta.

Preparacion de estudiantes para el examen de bachillerato y la prueba de
admision.

Préacticas profesionales en comunidades indigenas

Propuestas educativas para personas mayores analfabetas

Orientacion en la elaboracién de proyectos.

Ambiente

Conocimientos del uso del suelo

Prevencién de la contaminacion

Manejo de desechos como material reciclaje
Proteccién y conservacion ambiental.
Crianza de animales.

Capacitaciones en procesos de produccién.

Investigacion

Uso y Proteccion del territorio

Realizacién de estudios para determinar el costo real de la recuperacion de las
tierras indigenas.

Proyecto de investigacion sobre el agua potable

Conocimiento del grado de extincion de las especies con el propdsito de tomar
medidas de proteccion

Investigaciones sobre la flora y la fauna.

Medicina natural

Investigaciones que apoyen a las comunidades indigenas, en la recuperacion y
divulgacion de las practicas tradicionales de la medicina.

Infraestructura

Diagndsticos de puentes
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Produccién de conocimiento cultural
Investigacion e identificacion de los procesos ancestrales de legislacion indigena,
de manera que pueda ser retomado o adecuado a las necesidades actuales
requeridas por estos pueblos.
Investigaciones para la recopilaciéon de los fundamentos de la espiritualidad
indigena y politicas

Fuente: Elaboracidn propia

De acuerdo con el listado de temas expuesto, estos se clasifican en tres areas referente al
accion de las instituciones de educacion superior: docencia, extensién e investigacion, pero
su ubicacion se plantea como sugerencia o guia hacia la cual pueden apuntar la tematica,
pero es importante clarificar que muchas de estas se entrecruzan, por lo que pueden ser
abordadas desde otra de las areas planteadas.

Entre la tematica planteada por los Pueblos Indigenas, se han categorizado para mayor
comprensién de necesidades de las poblaciones participantes, es asi como se puede percibir
que los intereses apuntan mayormente al conocimiento y capacitacion en aspectos
culturales, legales, comunitarios, ambientales y educativos, lo cual abre un panorama
bastante claro, para la creacion de propuestas en beneficio de los pueblos indigenas y en
correspondencia con sus intereses.
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CAPITULO XII
CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

La informacion recopilada en las instancias de educacion superior inclusive CONARE,
permitié hacer una evaluacion diagnostica que ha brindado informacion relevante, acerca
de cudl es el estado del arte con respecto a la situacion de las personas indigenas, su acceso,
permanencia y éxito en la Educacion Superior Costarricense, los parrafos siguientes
recogen las conclusiones y recomendaciones finales.

Conclusiones

1.

El Sistema Costarricense a partir de la aprobacién de los instrumentos
internacionales: el Convenio 107de la OIT, posteriormente el Convenio 169, la
Declaracion de los Derechos humanos, robustecidos estos a nivel de pais, con la Ley
de Reforma Constitucional N°7128 al numeral 48 de la Constitucién, queda dotado
de un marco juridico que posibilita la creacion de politicas y normativas estatales e
institucionales que sean garantes de los derechos indigenas en los diferentes ambitos
de la sociedad.

Existe muy bien delimitado el camino a seguir en las propuestas educativas a través
de una “educacion culturalmente apropiada”; esta brinda los elementos y posibilita el
reconocimiento al acceso y permanencia de personas pertenecientes a los pueblos
indigenas en la educacion superior publica; en correspondencia con el marco legal a
nivel de pais, que reclama y norma un sistema educativo superior publico que sea
incluyente, que valore las diferencias poblacionales y culturales, desde la otredad,
donde la concepcion del mundo indigena se constituye un factor de conocimiento en
el disefio de las ofertas curriculares. Es un derecho de los Pueblos Indigenas que la
dignidad y diversidad de sus culturas, tradiciones, historias y aspiraciones queden
debidamente reflejadas en la educacién puablica que tenga como finalidad la
pertinencia cultural, garante de los derechos humanos en todos sus ambitos y de
reivindicacion de los derechos de las poblaciones mas vulnerables.

Para dar viabilidad a los derechos indigenas, amparados en los convenios
internacionales, los cuales tienen igual fuerza normativa y de garantia que la
Constitucion misma, se han realizado en Costa Rica, acciones que van en ascenso en
el reconocimiento de los derechos indigenas, su cosmovision y cultura; estas acciones
refieren principalmente al sistema educativo, especificamente al Ministerio de
Educacion con la creacion del Subsistema de Educacion Indigena, el Departamento
de Educacion indigena, que posteriormente paso a ser asumido en el Departamento de
Educacion intercultural, los esfuerzos gestados orientados a la “reivindicacién del
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idioma y cultura indigena”, a través de los nombramientos de maestros de lengua y
cultura; aspectos que dan clara evidencia, que poco a poco en el pais se ha
incorporando acciones a favor de los Pueblos Indigenas y que a la vez se erradican en
las dindmicas del Sistema Educativo acciones impuestas propias de la cultura
occidental.

Es relevante que las instituciones de educacion superior en el reconocimiento de
estudiantes como personas indigenas, contemplen el tema “gobernabilidad propia” y
“organizacion indigena”, la cual conceptualiza como persona indigena a aquella que
siendo habitante de un territorio indigena, conserva la identidad que la caracteriza
como tal y es aceptada asi por la comunidad donde habita. Por tanto, “el
reconocimiento de la identidad indigena solo es dado por la comunidad”, y este deberia ser
uno de los requisitos para su reconocimiento en la educacion superior. Respecto a
cémo y quien ratifica la identidad indigena, es asumida desde una concepcion
comunitaria lo que manifiesta una ruptura con lo individual, y da potestad a
parametros que se construyen socialmente, esta forma de proceder debe reivindicarse
en todos los procesos que se desarrollen con Pueblos Indigenas por parte de las
universidades y CONARE.

Se puede determinar que en el afan de no crear “mayores desigualdades” en la
poblacion costarricense; las universidades estatales generalizan el acceso en todas las
areas (admision, becas, informacidn, otros), sin considerar caracteristicas importantes
(credo, cultura, filosofia, otros), sino por la interpretacion que se hace de como
manejarlas operativamente, lo que dificulta el cumplimiento de una politica inclusiva
y conlleva a invisibilizar la poblacion indigena.

Se determin6 que en las instancias de Educacion superior participantes en la
evaluacion (UCR, UNA, UNED, TEC y CONARE) se han realizado insuficientes
mecanismos administrativos orientados a la inclusion de los pueblos indigenas, es
poca la normativa a nivel institucional dirigidas especificamente a favorecer el acceso
y seguimiento de los Pueblos Indigenas hacia la educacion superior costarricense; se
decae en la generalizacion, sin contemplar aspectos relevantes, que deben
considerarse como “diferencias”, en el tanto sean utilizadas de manera pertinente; de
igual forma a nivel de propuestas curriculares, la ausencia es notoria.

Se establecié que existen sistemas informéaticos y de registros estadisticos, sin
embargo, lo que no existe en estos sistemas son mecanismos que identifiquen a
estudiantes indigenas. Dicha identificacion puede ser lograda mediante procesos
independientes que se realicen a lo interno de las instancias.
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Al respecto se determina el manejo general de la informacién, situacion que da como
resultado que su condicién indigena se diluya en un sistema que homogeniza'® las
caracteristicas poblacionales. En tal sentido se describe ausencia de:

- Listado y numero de estudiantes indigenas inscritos en el examen de admision,
donde se lleve control cuantos los hicieron, cuantos lo ganaron, y de esos
cuantos no accedieron a la Universidad.

- Registro y conteo estadistico de estudiantes indigenas que ingresaron y estan
matriculados en alguna carrera.

- NUmero de estudiantes indigenas graduados y en qué carrera.

- Existencia de directrices, reglamentos, iniciativas dirigidos especificamente a la
inclusidn, participacion o favorecimiento de estudiantes indigenas.

- Listado y nimero de estudiantes indigenas que reciben beca en la universidad.

- Estudiantes que se encuentran adscritos a programas de asistencia.

8.  Para lograr un proceso de identificacion de los estudiantes indigenas en las
Universidades, se puede realizar mediante un proceso manual, proporcionando
informacion adicional a las instancias internas: nombres de la personas, nimeros de
cédula, colegio de procedencia, esto en cuanto al proceso de admisién. Lo anterior
dificulta la localizacion expedita de las personas indigenas que estudian en las
universidades y las condiciones en las que se encuentran; ejemplo: la carrera en la
que estan inscritas o beneficios que recibe de la Oficina de Becas.

9. Lainvisibilizacion de los estudiantes que descienden de un territorio indigena en los
sistemas informaticos y de registro de las instituciones de la educacion superior
conlleva causalmente, la poca o nula identificacién de estos y estas por parte de las
instancias internas a las cudles les corresponde brindar de manera oportuna los
servicios y apoyos requeridos para estas poblaciones, lo cual dificulta brindar un
adecuado acceso, seguimiento y culminacién de una carrera por parte de esta
poblacion.

10. En referencia a algunos principios relacionados con el derecho a la educacion
superior y su permanencia en ella, la ejecucion de un sistema generalizado afecta a las
poblaciones mas vulnerables del pais, donde las comunidades indigenas por
condiciones geograficas, economicas, sociales y culturales estan inmersas.

- El crear condiciones de acceso igualitarias en la educacion, no consideran la
gran diferencia que existe entre la informacion, preparacion y seguimiento que
reciben las y los estudiantes de zonas rurales, en este caso, los Pueblos
Indigenas para realizar el examen de admision e ingresar a las universidades

1% Refiere a que asume a todos los estudiantes por igual, en este caso sin valorar la condicion indigena.
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estatales, especialmente si se advierte que las y los estudiantes de las zonas
urbanas, tienen mayor acceso a tecnologia digital, personal calificado (como
profesionales en Orientacion), que brindan seguimiento todo el afio acerca de
los tramites, fechas, etc., que deben contemplar los estudiantes, acceso a
aclaracion de dudas, entre otras, uno de los pocos beneficios que reciben
algunas zonas indigenas es que algunas universidades van 1 vez al principio de
afio, les brindan la informacién, pero la carencia de seguimiento hace que en
transcurso del camino se cometan errores importantes en el proceso de
admision.

Se carecen de estrategias efectivas para la atraccion de estudiantes indigenas a nivel
inter o institucional orientadas al acceso en la educacion superior, lo que existe son
actividades para la divulgacion general de estudiantes en forma conjunta y esfuerzos
especificos a nivel interno. Se suma, la carencia real de un proyecto que se refiera al
favorecimiento del acceso, permanencia y exito de los Pueblos Indigenas a la
educacion superior
Existe la feria vocacional que se realiza en forma general para todos los
estudiantes del pais.
La Comision de Visitas y Orientacion de las universidades publicas acuden a
algunos colegios rurales, pero muy pocos indigenas, para ofrecer orientacion
vocacional, suministrar informacion sobre las ofertas académicas y sobre
procedimientos a seguir para ingresar a las instituciones publicas de educacion
superior.
Los procedimientos de divulgacion de la informacion que es enviada a los
colegios y administrada por directores, o en su defecto por los orientadores ;
este es un procedimiento que no garantiza que la informacion llegue de primera
mano a los y las estudiantes en los colegios y se corre el riesgo de dejarlos
desinformados de la oferta académica universitaria, especialmente porque se
cuenta con el dato que solo existe un total de 6 orientadores a nivel de colegios
indigenas.
Una iniciativa concreta que existe para la atraccion de estudiantes se da en la
UNA; en la Division de Educacion Rural existe un proyecto vigente para la
atraccion de estudiantes titulado “La DER: UNA Oportunidad de formacion
para personas de los espacios rurales costarricenses”, donde una de las
poblaciones meta son las indigenas. Los esfuerzos gestados por esta iniciativa
contabiliza: 2 grupos Gnébes en Coto y 2 grupos en Talamanca conformados
por Cabécares y Bribris, se suma 3 estudiantes Malecu en el grupo de la
Fortuna de San Carlos.
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La generalizacion de los datos y del registro de los mismos no permite identificar a
las y los estudiantes indigenas que gozan de algun beneficio producto de su
pertenencia a un programa de asistencia ofrecido por la oficina, de Becas.

Las cuatro universidades Publicas cuentan con una Oficina de Becas bien organizada,
donde existe preocupacion, porque las y los estudiantes con condiciones
socioecondmicas reducidas o muy limitadas, obtengan los beneficios que ésta ofrece
mediante los diferentes programas de asistencia que brinda a todas las personas que
estudian en dichas instituciones. Pero las distintas Universidades no dan beca a un
estudiante por ser indigena, sino por el anélisis de la situacion socioeconémica, con
estos, se sigue los mismos parametros de asignacion que con cualquier otro
estudiante, que califique socioecondémicamente y se le asigna alguna categoria de
beca. De esta manera los casos que presentan dificultades socioecondmicas se les da
seguimiento a través de las instancias correspondientes, donde los funcionarios tienen
la oportunidad de conocer el contexto familiar, social, econémico y geogréafico de los
destinatarios en los programas de asistencia.

Un factor que interviene referido propiamente a los estudiantes indigenas es en
relacion a las becas que se les otorga, algunos de estos jovenes no saben manejar el
dinero, ni le dan el uso adecuado a las becas econdmicas que reciben, ya que gastan el
dinero en otras cosas, de igual forma estudiantes indigenas que reciben el apoyo
econdmico desertan del sistema educativo, lo que indica que el estimulo econémico
no es lo mas importante, sino que se tiene que realizar un trabajo a nivel de
expectativas, fortalecimiento de la voluntad, autoestima, seguimiento oportuno y
permanente para que los estudiantes logren culminar con éxito su carrera.

La tecnologia se constituye en una barrera mas, para los Pueblos Indigenas; El acceso
a la educacion superior, implica una serie de trdmites que no son sencillos para
cualquier estudiante, entre los que pueden representar un escollo para estudiantes de
procedencia indigena, lo cual no estd en correspondencia con lo que enuncia “Las
cuatro instituciones de educacion superior que integran CONARE, a nivel de
planteamientos consensuan en aspectos que apuntan a una educacion de calidad, que
sea equitativa, que desarrolle la cultura, que brinde posibilidades y oportunidades a
los diferentes sectores poblacionales en busca del desarrollo de la sociedad mediante
la insercion social y laboral de sus graduados”.

De acuerdo con lo expuesto, se afirma que el enunciado no se cumple, hay
estudiantes que viven en zonas muy alejadas, quienes no cuentan con una
computadora ni en el colegio, menos en su casa, a causa de esto no pueden completar
el formulario de solicitud de apoyo econédmico, o alguno de los otros beneficios, el
cual se solicita sea completado en linea. Entonces, aunque ganen el examen de
admision no pueden ingresar porque no cumplieron con un requisito indispensable
para la supervivencia de ellos y ellas, como lo es una beca, 0 una residencia donde
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vivir, mientras estudian. A esto se alude, que existen diferencias que presentan los
Pueblos Indigenas, que definitivamente deben ser consideradas en el proceso de
admisioén a la educacion superior, como parte del derecho al acceso de las personas
indigenas a la misma.

La situacion de vulnerabilidad descrita, se refuerza en el sentido, que las
universidades estatales solicitan a las y los estudiantes que realicen algunos tramites
de admision utilizando plataformas virtuales (excepto la UNED), sea para descargar
el documento o para imprimir y completar. Algunos de ellos tan importantes, como
solicitar el beneficio de una beca por situacion socioecondémica 0 necesitan
residencia; para estudiar en la universidad deben trasladarse a vivir cerca de la
misma, necesitan alimentacion y transporte, otros, sin considerar que muchas de las
personas indigenas, sobre todo aquellas que viven en zonas muy alejadas, no cuentan
con ese recurso, por lo que no pueden realizar el tramite, 0 no cuentan con la asesoria
operativa necesaria para realizar correctamente lo que se le solicita. Por tanto,
algunas diferencias deben ser consideradas en el manejo que se debe hacer respecto a
los diversos procesos universitarios que permitan favorecer precisamente la
inclusién, los beneficios sociales en la educacion superior costarricense.

Las barreras que mayormente afectan el acceso de los Pueblos Indigenas a la
educacion superior refieren a aspectos sociales, psicologicos, culturales, tecnolégico,
econdmico y politico. Entre estos se destaca la poca o nula relacidn social que atafie a
las universidades con los Pueblos Indigenas, manifiesto en el desconocimiento total
de los temas a ser abordados en los examenes de admision, de los apoyos y servicios
que puedan brindar las universidades estatales y la forma de como proceder ante
estos, lo que da al traste de la percepcion de una oferta informativa, de divulgacion y
atraccién poco pertinente para los pueblos indigenas.

Se destaca la existencia de barreras psicoldgicas que apunta a la percepcion de
Pueblos Indigenas al enunciar la “excesiva indiferencia y marginacion hacia su
pueblo y cultura”; esta mirada la sienten de las poblaciones no indigenas. El pueblo
indigena tiene conciencia de la condicion de wvulnerabilidad que ostenta, como
consecuencia de la inadecuada atencién a los estudiantes indigenas y la carencia de
un trato diferenciado. Esta es una necesidad sentida en estas poblaciones.

En el plano cultural el idioma se constituye en una barrera, no porque exista
superioridad de uno u otro, sino porque las lecciones se dan en una lengua que no es
la propia y hay ausencia de profesionales en el entorno inmediato hablantes de la
lengua autdctona, esto y una oferta curricular que no atiende lo cultural, no solo se
constituye en una barrera sino que violenta los derechos indigenas a una educacién
culturalmente pertinente.
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Entre los econdmicos figura la falta de recursos econdmicos para cubrir los gastos de
transporte, libros, alimentos, hospedaje, la subsistencia familiar lo que lleva a
priorizar las fuentes laborales, especialmente porque muchas de los Pueblos Indigenas
viven en extrema pobreza, a esto se suma los aspectos politicos que atafien a la
gestién institucional como es ausencia de una guia pre-acceso a la Universidad, el
limitado otorgamiento de becas, tramites excesivos, Examenes de Admision que no
consideran las condiciones indigenas, ausencia de un plan de apoyo integral y de un
medio de comunicacion por parte de las Universidades para la atencion de los pueblos
indigenas. En muchas de las poblaciones existe poco acceso a la tecnologia, se
requiere conocimiento en el manejo de Internet, asi como las plataformas de las
Universidades, aspectos que en la actualidad se constituye en una barrera en el area
tecnologica, especialmente porque lineamientos, trdmites y procedimientos que son
requerimientos se ofrecen en la linea.

Los Pueblos Indigenas reclaman una educacion bilingue intercultural que reivindique
su historia, idioma y cultura y lo que esto implica: legados, costumbres
cosmovisiones, lenguas, tradiciones, valores, espiritualidad, politica, entre otros
elementos. Estas poblaciones tienen muy claro que esperan de un profesional
indigena y de una educacion de calidad, lo que evidencia la concepcion de un estilo
de vida en comunidad y para la comunidad., donde se rescata la sabiduria de los
mayores, con autoridad para ensefiar la cultura. En este sentido seria importante
apreciar sus concepciones ya que difiere de cémo el comun lo asume, para los
mayores la educacion nace en cada familia y se educa en esta, para ellos “Se estudia
la letra, los conocimiento, pero la educaciéon no”. La concepcion de educacion para
los ancianos se promueve en y desde el ambito informal, o sea en el nacleo familiar y
esta tiene que ver con respecto, convivencia, humildad, valoracion de los mayores,
sequir las tradiciones; es practica no es la teoria.

El modo de pensar, de sentir y vivir de la Pueblos Indigenas deben ser contemplado
en las ofertas curriculares, pero se argumenta que las universidades deben
corresponder con ciertos requisitos, conocer primero la realidad y la cultura indigena,
acercarse a estas poblaciones no con la posicion de ensefiar sino de aprender y el
considerar que en estas poblaciones se cuenta con personas preparadas que deben ser
las responsables y con autoridad moral y cultural para ensefiar lo propio.

Queda manifiesto que el quehacer de las universidades debe partir erradicando la
vision hacia el indigena del “yo no puedo” sino en “yo lo puedo lograr”, ya que como
la poblacion indigena lo afirma “todos tenemos la capacidad de aprender”. la frase
enunciada, evidencia la claridad de pensamiento de lo que quieren y como quiere el
pueblo indigena el aporte de las universidades, es tarea por tanto de las instancias de
educacion superior, concretar propuestas oportunas para la atencion de los intereses
de los Pueblos Indigenas.
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En todos los argumentos como hallazgo se encuentra la clara percepcion de una
posicion de superioridad de las instancias que se han acercado a los territorios
indigenas en su mision de desarrollar propuestas para estas poblaciones, aunque esta
no sea su intension.

Ciertamente las universidades estatales y CONARE, se han preocupado por proponer
y disefiar, programas y proyectos e forma independiente como a través del trabajo
articulado, dirigidos al mejoramiento de la calidad de vida de los Pueblos Indigenas,
en sus diferentes aspectos o variables, pero definitivamente, no se ha trabajado desde
las instancias de educacién superior, mediante algin proyecto o programa que
promueva el mayor acceso, permanencia y éxito de las personas indigenas a la
educacion superior.

Se registran iniciativas a favor de los Pueblos Indigenas, concretadas en la propuesta
y desarrollo de proyectos originados en las diferentes vicerrectorias de extension y
accion social, de investigacion, de vida estudiantil de las cuatro universidades
estatales, pero no existe uno solo que se refiera al favorecimiento del acceso,
permanencia y éxito de los Pueblos Indigenas a la educacion superior.

Muchas de las iniciativas concretas que se promueven en la educacion superior es a
través de la Regionalizacion Interuniversitaria como instrumento para atender
multiples necesidades que caracterizan las regiones, en la busqueda del desarrollo
enddgeno e integral (social, econémico, politico, cultural, ambiental) lo cual busca la
maximizacion de la mayor cantidad de recursos fisicos y humanos de forma
focalizada en proyectos interuniversitarios o institucionales donde se contempla como
poblacion meta la indigenas. los proyectos desarrollados al interior de las
universidades se ejecutan en su gran mayoria con los recursos emanados de los
fondos del sistema y de los fondos de regionalizacién, ambos pertenecientes a
CONARE.

A pesar de que existen un cantidad considerable de 43 proyectos inscritos solo en
CONARE ademés de los desarrollados a lo interno de las Universidades solo se
reporta el conocimiento de 6 iniciativas por parte de las comunidades, lo que deja
entrever el poco impacto y el nivel de insatisfaccion por la forma como se procede
ante algunas iniciativas gestadas por las instituciones, asi como la necesidad de
estrategias que maximicen el conocimiento y expansion idénea segun los proyectos
propuestos.

En la mayoria de los colegios indigenas, existe la necesidad de profesores titulados,
esta carencia repercute en el perfil de salida de los estudiantes indigenas y por ende
en su desempefio universitario.
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Existe un recuento de vicios y acciones poco adecuadas y pertinentes realizadas por
las instituciones en el quehacer desarrollado en territorio o con Pueblos Indigenas en
la ejecucion de proyectos. Se citan algunos:

- Existen proyectos que realizan un arduo trabajo en soledad, no solo por el poco
apoyo financiero, sino porque no han contado con el sustento en politicas
institucionales orientadas hacia los Pueblos Indigenas.

- Existen situaciones, que enuncian vacios, carencias y atropellos a la cultura 'y a
los derechos indigenas: no se consulta o se deja por fuera a los mayores, se
ejecutan proyectos descontextualizados sin reconocer la diversidad cultural y la
vision holista de los mismo; la informacidn que se brinda a las comunidades es
insuficiente sobre los proyectos, muchos de estos no surgen de la comunidad ni
responden a sus prioridades. Se suma el incumplimiento de los derechos
colectivos de propiedad intelectual, los derechos de publicacién no son de los
pueblos indigenas, a la vez que no existe devolucion a las comunidades.

- Existen deudas pendientes que corresponden a la devolucion de una serie de
registros, grabaciones, filmaciones, fotografias, cantos, relatos y documentos de
mayores que han muerto, los que han quedado en posesion de investigadores de
las universidades, asi como objetos del patrimonio arqueolégico, muchos de los
cuales corresponden a familiares antepasados de las y los representantes
indigenas que participaron en el Encuentro.

La Gnica manera en que se podria garantizar que las universidades colaboren en el
proceso de formacidn de cuadros indigenas técnicos y profesionales, estaria dada, por
las reformas de sistemas pedagdgicos, por la consolidacion de bases epistemologicas
que aseguren un sistema educativo culturalmente pertinente. Estos cambios para que
sean realistas y respetuosos, si bien podrian originarse en los propios centros
educativos superiores, irremediablemente, para lograr esa “pertinencia”, deberan ser
consultados a los pueblos indigenas. Y en algunos casos, podran ser activados solo si
se evidencia el consentimiento previo, libre e informado.

Recomendaciones

Garantizar que las oportunidades educativas se den propiamente a poblacion indigena

atendiendo su condicion de vulnerabilidad, en correspondencia con lo expuesto:

- Solo podran ser beneficiarios de los programas inclusivos universitarios las
personas indigenas que sean miembras de una “comunidad indigena”, porque se
definen y se aceptan entre si como indigenas, ya que mantienen una relacion de
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ascendencia directa con los pueblos originarios de estas tierras, y ademas
conservan su identidad.

- Aunque se acepte que existen muchas variantes en torno a qué personas
indigenas se pueden considerar como miembras de la Comunidad Indigena es el
factor de “identidad”, el que puede de manera mas determinante influir y este lo
define la comunidad. Por ello, este tiene que constituirse en un requisito en la
documentacion solicitada por las universidades.

- Deben considerarse como beneficiarios de los programas inclusivos
universitarios las personas indigenas que habiten alguno de los 24 territorios
indigenas.

- Por encontrarse muchas localidades indigenas en lugares con dificiles accesos,
especialmente en época de invierno, los servicios universitarios deben tomar en
cuenta estas condiciones.

- El factor de “tenencia de la tierra” no puede ser tomado en cuenta al momento
de valorar las condiciones de una persona indigena beneficiaria de los
programas inclusivos universitarios, por ser éstas propiedad comunal indigena.

- Las “Asociaciones de Desarrollo Integral Indigenas” (ADII) son expresiones
organizativas oficiales de la comunidad indigena, pero al ser poco realistas,
pues no representan las tradiciones culturales indigenas, deben ser valoradas
con esas limitaciones, al momento de relacionarse con estas las estructuras
universitarias, de tal manera que se abra a otras expresiones indigenas
comunales. Por esos inconvenientes y limitaciones que se han propuesto nuevas
maneras de organizar los territorios indigenas, siendo la mas adelantada, la que
expone el “Proyecto de Ley de Desarrollo Autonomo de los Pueblos Indigenas”
(Expediente Legislativo N°14.352), bajo la figura de los “Consejos Territoriales
Indigenas”.

Resulta clave para reivindicar un sistema educativo superior publico incluyente, que
la concepcion del mundo indigena sea considerada como un factor esencial en el
disefio de los sistemas educativos, y que en el caso de las personas indigenas que se
forman asi, que el resultado de la educacion puablica superior sea en términos
generales, el apoyo a la autonomia.

La filosofia que debe regir los sistemas inclusivos universitarios, se debe basar en los
términos del Convenio 169 de la OIT y en la la “Declaracion de Naciones Unidas
sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas”, que reivindican la concepcion de la
“autodeterminacion indigena”.

El sistema educativo oficial debe abrirse a la filosofia de la “autodeterminacion
indigena” para modificar los patrones culturales del sistema, y volverlos incluyentes,
por medio de principios educativos interculturales, ya que los Pueblos Indigenas
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tienen un Convenio Internacional que los ampara, el cual tiene rango igual o mayor
que el de la Constitucion Politica.

Para considerar como “apropiada” la educacion que reivindique de manera
respetuosa la cultura indigena, debe regirse esta por los principios siguientes:

El Principio de la educacién intercultural;

El Principio de la transmision respetuosa de los conocimientos;
El Principio de la tutela del idioma indigena:

El Principio del respeto al acceso a la educacion; y

El principio del reconocimiento del sistema educativo propio.

Cualquier sistema educativo que pretenda considerarse como “apropiado”, de manera
que reivindique de manera respetuosa la cultura indigena, debe regirse esta por los
parametros que caractericen:

Los programas educativos

Las bases para una administracion de la educacion equitativa.

Los materiales pedagogicos.

Deben las normativas internas universitarias, desarrollar esos principios que se
exponen sobre la educacion culturalmente apropiada.

La metodologia de “Necesidades Basicas Insatisfechas” (NBI), debe ser
sustituida con el fin de valorar mas positivamente la cultura indigena, y
establecer otros parametros no con el fin de no otorgarles becas en la educacion
superior a las personas indigenas beneficiarias de los programas inclusivos
universitarios, sino mas bien, para reconfigurar la finalidad de las ayudas
econdmicas, que necesariamente hay que dar.

Las pautas para los procesos de consulta a las comunidades indigenas, deberan regirse
por lo siguiente:

Las consultas se haran convocando de manera amplia a todas las expresiones
indigenas (y no exclusivamente a la Asociacion de Desarrollo Integral Indigena
del lugar, a la cual si podria darsele un papel preponderante en la organizacion);
Deberan realizarse en los propios territorios indigenas:

Deberan llevarse a cabo procesos diversos previos, con el fin de que al final de
esa etapa, puedan llevarse a cabo los procesos de consulta;

Deberan crearse las condiciones técnicas para que personas indigenas de las
comunidades puedan involucrarse en la elaboracion de materiales y dinamicas;
y

La consulta que se lleve a cabo debera implicar en todos los casos el
consentimiento de las medidas propuestas, lo que equivale a decir, que toda
propuesta universitaria deberd ajustarse razonablemente, hasta que consiga la
anuencia de las comunidades; y
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. El proceso de construccion de la consulta debe basarse en la buena fe, la libre
participacion libre; la participacion indigena en todos los niveles en la adopcion
de decisiones; el aseguramiento de los medios para el pleno desarrollo de las
instituciones e iniciativas de los pueblos indigenas; y en proporcionar recursos
necesarios para la consulta.

La presente evaluacion ha evidenciado de manera clara la urgente necesidad de
propiciar espacios de reflexion en torno a los obstaculos que tienen las personas
indigenas para acceder, permanecer y concluir con éxito la educacion superior,
especialmente en las universidades estatales, accion que debe ser permanente al
interior de las instancias de la Educacién Superior.

Es necesario trabajar desde CONARE, primero como institucién impulsadora del
presente estudio y segundo como ente interuniversitario, establecido en su
organizacion para disefiar y ejecutar proyectos e iniciativas, especialmente a partir de
los resultados obtenidos en el presente estudio, pues se ha evidenciado claramente la
ausencia de acciones concretas, registros tanto informéaticos como estadisticos, que
permitan identificar a las y los estudiantes indigenas que estan siendo beneficiados
con el acceso, permanencia y éxito a la educacion superior, y el impacto que ello
tiene a nivel personal, familiar y social en esas poblaciones.

Un aspecto importante que queda pendiente de investigar el como la pertinencia,
requerimientos informéaticos y en general el seguimiento de la informacién
relacionada con los procesos de admision de las Universidades, inciden de manera
significativa en acceso de los Pueblos Indigenas a la educacion superior.

Es necesario que se propongan Yy ejecuten proyectos interuniversitarios que
promuevan la atraccion e inclusién de las personas indigenas a la educacion superior,
con el propdsito de disminuir la brecha que existe entre la conclusion de estudios
secundarios Yy las posibilidades reales de acceso, permanencia y éxito de los Pueblos
Indigenas a las educacion superior, donde se registra una marcada demanda de
tutorias para que los jovenes se preparen para bachillerato y el examen de admision.

Se hace necesario considerar las condiciones y calidad de los procesos que se
desarrollan, pero sobre todo el seguimiento de la informacion que reciben las y los
estudiantes indigenas para que la educacion superior se constituya para los Pueblos
Indigenas una opcion académica de desarrollo y superacion personal, familiar y
social.
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La inexistencia de registros estadisticos y sistemas informéaticos mediante los cuales
se identifiquen estudiantes indigenas , relacionadas con el favorecimiento del acceso,
permanencia y éxito de la poblacion indigena a la educacion superior, muestra la
necesidad que se considere para ser abordado en el marco de una discusion
académica, en la propuesta de un proyecto de accion social, o desde la iniciativa
interuniversitaria para que se propongan acciones concretas al respecto, tanto para
favorecer el desarrollo personal como local de los Pueblos Indigenas en Costa Rica.

Ante la apertura de grupos especificos, de acuerdo al criterio experto de funcionarios
(autoridades de la Universidad Nacional al ser entrevistadas para esta Evaluacion), en
el sentido de establecer antes de la apertura de estos grupos; una estrecha articulacion
y comunicacion entre todas las instancias que deben dar servicios a las y los
estudiantes, no de modo opcional, sino establecidos, desde la perspectiva de que estos
procesos corresponden o forman parte del sistema universitario como un todo.

La entrega de los servicios estudiantiles a las poblaciones citadas, debe basarse, en un
trabajo conjunto que se planifigue en sus momentos oportunos; entre varias instancias
de la Universidad. La premisa es mantenerse enfocados en hacer llegar de manera
integra y coordinada, los diferentes servicios y apoyos.

A las instituciones de educacion superior le quedan arduas tareas pendientes, garantes
de los derechos de los Pueblos Indigenas para el acceso democratico de los pueblos
indigenas al sistema educativo superior publico, Entre los cambios se recomienda la
incorporacion de indicadores en la solicitud de inscripcion para el examen de
admision, donde se le solicite al estudiante la informacidn que permita identificarlo y
registrar su origen indigena, a la vez que dentro del sistema informaticos se creen las
bases correspondientes para ser divulgadas a las instancias internas que tengan
relacion con la oferta de servicios a estas poblaciones.

Las instancias de educacion superior estdn Ilamadas a crear los mecanismos que
posibiliten el acceso de los Pueblos Indigenas, lo que implica repensar las diferencias
y las igualdades, la generalidad y lo especifico, la pertinencia y la relevancia, y a
partir de las reflexiones en correspondencia con la garantia de los derechos indigenas,
crear diferentes estrategias para la transformacion de un escenario universitario
pedagdgicamente incluyente que contempla dentro de sus sistemas curriculares
concepciones del mundo que no sean solo las del sistema dominante no indigena.

En la creacion de propuestas curriculares pertinentes es importante que se analicen a

partir de ciertos indicadores que contribuyan en el analisis a garantizar los derechos
de los Pueblos Indigenas. Se brindan algunos
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El tipo de educacién que se promueve posibilita la participacion indigena en la
vida de su propia comunidad y en la comunidad nacional

Se disefian medidas acordes a las tradiciones indigenas por medio de a
traducciones escritas y a medios de comunicacién de masas en sus propias
lenguas, en el tema de la educacion.

Se disefian medidas acordes a las tradiciones indigenas por medio de
traducciones escritas y a medios de comunicacion de masas en sus propias
lenguas, en el tema de los derechos dimanantes del Convenio 169 de la OIT.
Existe un sistema o modelo educativo que tiene como finalidad preservar las
lenguas indigenas.

Los programas educativos se desarrollan y aplican en cooperacion con los
pueblos indigenas.

En el campo de la administracion de la educacion, las autoridades aseguran la
formacién de miembros de estos pueblos y su participacion en la formulacion y
ejecucion de programas de educacion, para que se transfieran a los indigenas la
responsabilidad de la realizacion de esos programas.

Se promueve un sistema educativo universitario que asegure el derecho a que la
dignidad y diversidad de sus culturas, tradiciones, historias y aspiraciones
indigenas queden debidamente reflejadas en la educacion publica y los medios
de informacién publicos.

La busqueda de equidad en el acceso y mejora de la calidad educativa orientada a
pueblos indigenas, si bien es importante que esta apunte en la linea del desarrollo, la
concepcion de éste no debe partir del pensar de las autoridades universitarias, mucho
menos alejada de la propia concepcién de los pueblos indigenas. Por tanto se sugiere
el punto de partida respecto a “Que se entiende por desarrollo”. La sociedad no
indigena plantea la tierra como un bien individual de caracter mercantil sujeto al
intercambio, en general los pueblos indigenas lo conciben como un elemento integral
de su relacién con el entorno, en donde diversas ideas entienden que la tierra es parte
de la cosmovision indigena, ademas de que se caracteriza por su caracter comunitario.
Por ello es importante que se considere lo que se entiende por desarrollo indigena y
este tiene que ver con:

Ligamen de las tradiciones culturales con su entorno (su tierra y territorio);

Uso sostenible de los “recursos” naturales que hay en su espacio;

Desarrollo de relaciones espirituales entre los seres humanos que son parte de la

comunidad indigena, sus tierras y sus tradiciones;

La identidad indigena que es la que diferencia a una persona indigena de otra no

indigena, y algunas veces diferencian a los propios indigenas entre si;

El caracter esencialmente diferente y diverso que mantienen las comunidades

indigenas entre si (especialmente en razén de las caracteristicas ambientales de
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los ambitos donde viven, pero del mismo modo, de las areas de pais donde
habitan, de las condiciones de resistencia que han caracterizado su historia,
entre otros);

La relacion mas o menos directa que las comunidades indigenas tienen con la
sociedad dominante no indigena;

Las riquezas ambientales (de todo tipo) que se encuentran en sus entornos;

La solidez de su identidad indigena actual, caracterizada por el modo como
llevan a cabo procesos de resistencia frente a las amenazas de la sociedad no
indigena sobre su cultura, sus tierras, territorios y recursos.

El concepto de desarrollo indigena solo puede surgir de la concepcién del
mundo indigena que tienen las propias comunidades. El sistema costarricense
debe asegurar en todo debate acerca del desarrollo, la interculturalidad como
Unica manera de relacion; el respeto a la cosmovision indigena como factor
epistemoldgico esencial; y la idea de que en las actuales circunstancias de la
humanidad, especialmente en lo que se refiere a los esfuerzos universales por la
preservacion del planeta, no hay cultura que se imponga a otra.

Existen barreras externas a las universidades publicas y a nivel preuniversitario, que
se constituyen en grandes obstaculos que en forma rotunda afecta el que mayor
poblacion indigena acceda a la educacion superior. Esta situacion no puede verse
ajena, por parte de las universidades estatales y el Ministerio de educacion Pablica. Si
la intencionalidad es lograr el mayor acceso de los Pueblos Indigenas a la educacion
superior, se debe apuntar al trabajo articulado con propuestas conjuntas que permitan
maximizar la inclusion de estas poblaciones especificamente para la promocidn.

Las Universidades deben abocarse a la formacion de profesores a nivel de secundaria
en los Pueblos Indigenas, situacion que tiene relacion directa con el perfil de salida de
los estudiantes en la secundaria y en forma secuencial en el acceso y permanencia en
la educacion superior.

Los proyectos deben generar la independencia de los pueblos, no la dependencia,
deben ser disefiados para el empoderamiento y autonomia local. Por ello, en los
proyectos interuniversitarios con pueblos indigenas, el planteamiento ontolégico,
epistemoldgico, metodoldgico y axiolégico debe analizarse cuidadosamente desde su
disefio y en su fase de ejecucion.

Los proyectos que se desarrollan en Pueblos Indigenas es importante someterlos a
una evaluacidn, con el fin de determinar su pertinencia e impacto en las comunidades
o territorios donde se desarrollan.
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Es indispensable que las Universidades en la elaboracién del Plan para pueblos
indigenas, tomen en cuenta los resultados de la “Evaluacion socioeducativa-cultural
de los Pueblos Indigenas: acceso, permanencia y éxito de los estudiantes indigenas en
la Educacion Superior” y lo que refiere especificamente en el Marco de Planificacion
para Pueblos Indigenas (MPPI), que contempla los acuerdos tomados en el Encuentro
Nacional con Pueblos indigenas, celebrado el 24 de febrero de 2012.
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